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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 17.12.2007
KOM(2007) 805 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

p4a grundval av artikel 6 i ridets rambeslut av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom som hérror fran brott (2005/212/RIF)
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1. INLEDNING

I enlighet med artikel 6 i ridets rambeslut 2005/212/RIF' av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrdr fran brott (nedan kallat
rambeslutet), ska kommissionen uppritta en skriftlig rapport om de atgdrder som
medlemsstaterna vidtagit for att folja detta rambeslut.

Initiativet till rambeslutet togs av Danmark och det syftar till att ”se till att det finns effektiva
regler i1 alla medlemsstater om forverkande av vinning av brott, bland annat i friga om
bevisbordan nér det géller ursprunget till tillgdngar som tillhor en person som domts for brott
med anknytning till organiserad brottslighet”. Huvudsyftet med rambeslutet ar att fa
medlemsstatera att vidta atgérder som gor det mojligt att anvédnda tva typer av forverkande:

— Forverkande, helt eller delvis, av hjdlpmedel och vinning som hérrdr fran brottsliga
girningar som kan bestraffas med frihetsberdvande i mer &n ett ar eller egendom vars
virde motsvarar sddan vinning.

— Forverkande, helt eller delvis, av egendom som direkt eller indirekt tillhor personer som
domts for vissa allvarliga brott, sirskilt nir egendomen i frdga hirrér fran brottsliga
gérningar.

Kommissionen anser det viktigt att ta sig an forverkande eller avlidgsnande av hjidlpmedel,
vinning och egendom som hérrdr fran brottsliga gidrningar som ett effektivt sétt att bekdmpa
den organiserade brottsligheten. Darigenom berdvas brottslingarna sina finansiella resurser,
vilket begrénsar deras formaga att fororsaka skada, men forhindra dem ocksa fran att utnyttja
de egendomar som de omger sig med for egen bekviamlighet.

1.1. Bakgrund till utarbetandet av rambeslutet

Forverkande av vinning av brott har linge betraktats som ett effektivt sétt att bekdmpa
organiserad brottslighet. Europeiska radets handlingsplaner for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten understryker nddvindigheten av att beréva dem som deltar i den organiserade
brottsligheten deras huvudsakliga motiv, ndmligen ekonomisk vinning.

I ”Europeiska unionens strategi infor det nya artusendet™ anges att "Europeiska radet ar fast

beslutet att se till att det vidtas konkreta &tgdrder for spédrande, spirrande, beslag och
forverkande av vinning av brott”.

Europeiska unionen har infort ett paket av samstimmiga atgérder. Den 26 juni 2001 antog
radet rambeslut 2001/500/RIF? om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott. Detta rambeslut gav mojlighet till nya
framsteg genom tillndrmning av nationell lagstiftning om forverkande av tillgdngar som
harror frén organiserad brottslighet. I radets rambeslut 2003/577/RIF* av den 22 juli 2003 ges
mdjlighet att verkstélla beslut om frysning av egendom eller bevismaterial i Europeiska

‘ EUT L 68, 15.3.2005.

”Forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor
det nya artusendet”, EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.

} EGT L 182, 5.7.2001.

! EUT L 196, 2.8.2003.
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unionen. Radet har ocksi antagit rambeslut 2006/783/RIF° av den 6 oktober 2006 om
tillimpning av principen om dmsesidigt erkénnande av beslut om forverkande.

2. SYFTET MED DENNA RAPPORT OCH UTVARDERINGSMETOD

Rédets rambeslut dr bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som ska uppnas,
men Overldter at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt.
Rambeslut har inte direkt effekt. Eftersom kommissionen inte har nagra befogenheter inom
ramen for tredje pelaren att inleda ett overtradelseforfarande mot en medlemsstat &r syftet
med denna rapport endast att ge en saklig beddmning av de atgérder for inférlivande som har
antagits.

Rapporten fokuseras pa en beddmning av artiklarna 2 och 3 som utgdr sjdlva kdrnan i
rambeslutet och de huvudsakliga skyldigheterna vad géller rambeslutets malsittningar.

De bedomningskriterier som kommissionen anvént i denna rapport bestar av de allmédnna
kriterier som antogs 2001° for att utvirdera genomférandet av rambeslut. Aven vissa kriterier
som dr specifika for detta rambeslut har anvints.

I artikel 6.2 i1 detta rambeslut anges att radet fore den 15 juni 2007, pa grundval av en skriftlig
rapport upprittad med hjélp av den information frdn medlemsstaterna senast den 15 mars
2007 och en skriftlig rapport frd&n kommissionen, ska beddoma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har vidtagit de tgérder som ar nodvéndiga.

Vid tidpunkten for utformningen av denna rapport hade sexton medlemsstater (BE, BG, CZ,
DE, DK, EE, FI, FR, HU, IE, LT, MT, NL, PL, RO, SE) ldmnat sin lagstiftningstext. Tio av
dessa (BE, CZ, DE, DK, EE, FI, FR, HU, NL, PL) hade néstan helt inforlivat rambeslutet,
med undantag i flertalet fall for artikel 1 och 1 vissa fall for bestimmelser av underordnad
betydelse 1 forhdllande till rambeslutet som helhet, medan sex delvis hade inforlivat det (BG,
IE, LT, MT, RO, SE). Fem medlemsstater (EL, IT, LV, LU, PT) forklarade att de holl pa att
utarbeta sina respektive rittsakter. Slutligen har sex medlemsstater (AT, CY, ES, SK, SI, UK)
annu inte sdnt sina nationella atgérder till kommissionen.

Vissa medlemsstater sinde en not och en jamforelsetabell som forklarar det allmidnna och
sdrskilda tillvigagangssétt som antagits 1 deras nationella lagstiftning, med angivande av
relevanta bestimmelser. Nér det géller kravet pa att tillhandahélla texten till de relevanta
genomforandebestimmelserna underldt vissa medlemsstater att bifoga nagon sadan text till
stod for sina forvisso mycket detaljerade kommentarer, medan andra medlemsstater
uteldmnade vissa bestimmelser.

I denna rapport analyseras atgdrder som helt eller delvis genomfor rambeslutet (inklusive
eventuella kommentarer) fran sexton medlemsstater. Tva medlemsstater (IT, LU) har ldmnat
information om sina utkast till lagstiftning.

5 EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.
6 KOM(2001) 771, 13.12.2001, punkt 1.2.2.
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3. BEDOMNING AV DE ATGARDER SOM VIDTAGITS
Artikel 1 Definitioner

I artikel 1 1 rambeslutet definieras termerna “vinning”, “egendom”, “hjidlpmedel”,
“forverkande” och juridisk person”. Dessa termer &dr vésentliga eftersom de indikerar
begrepp av samma slag och innebdrd som anvénds i den text som inforlivats.

Vissa medlemsstater (BG, CZ, FR, HU, LT, MT och SE) har ldmnat (ibland ofullstindig)
information om inforlivandet av denna artikel. Andra (DE, DK, EE, FI, NL och PL) har inte
lamnat ndgon information alls. Vissa medlemsstater (FR, HU, IE och MT) understrok att det
inte var nddviandigt att beakta vissa definitioner eftersom de, &ven om de inte faststilldes i lag,
var kidnda och inte kunde leda till ndgra missforstind. Enligt kommissionens asikt dr det
viktigt att dessa definitioner infors i den nationella lagstiftningen for att fortydliga hur dessa
begrepp beaktas i denna. I avsaknad av sddana upplysningar dr det ibland svart eller rent av
omdjligt for kommissionen att forsdkra sig om att bestimmelserna i rambeslutet har
inforlivats pa ett korrekt sitt.

Artikel 2 — Forverkande

Artikel 2 innehdller den grundliggande regeln. I den forsta punkten fOreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta atgirder som dr nodvandiga for att se till att kunna forverka, helt
eller delvis, hjdlpmedel och vinning som harrdr fran brottsliga gérningar som kan bestraffas
med frihetsberdvande i mer 4n ett &r, eller av egendom vars virde motsvarar sddan vinning.
Troskeln dr densamma som i radets rambeslut 2001/500/RIF som ndmns ovan. Mgjligheten
att gora forbehall med avseende pé forverkande av vinning av skattebrott har dock upphévts.

Artikel 2.1 ar den bestdmmelse som man har haft littast att inforliva i medlemsstaterna. Vissa
medlemsstater krdver bara delvis forverkande beroende pa omstindigheterna. Tretton
medlemsstater (BE, BG, CZ, DE, DK, EE, FI, LU, LT, MT, NL, PL och SE) har helt
inforlivat denna bestimmelse.

IE utarbetar atgidrder for att sdkerstdlla full Overensstimmelse med artikel 2.1. For
tillimpningen av artikel 2 hinvisar LT till forfarandet i samband med frysning av tillgdngar.
FR pépekade att i enlighet med skél 11 (iakttagande av en medlemsstats grundldggande
principer) kan publikationsbrott inte leda till forverkande i Frankrike.

Betriaffande ldngden pa frihetsberovandet, som faststiller troskeln for nir forverkandet blir
obligatoriskt, faststiller vissa medlemsstater (d&tminstone BE, CZ, DE, DK, EE, LT och MT)
ingen minimitroskel, utan de tillimpar forverkande vid alla brottsliga gérningar.

I enlighet med artikel 2.2 anvinder vissa medlemsstater (BE, BG och LT) andra forfaranden
an straffrittsliga for att berdva gidrningsmannen vinningen av brottet. Av de texter som
lamnats framgar det att vissa medlemsstater inte har antagit sidana bestimmelser pa grundval
av rambeslutet. Det innebédr dock inte att det inte forekommer andra typer av forfaranden i
dessa medlemsstaters nationella lagstiftning.
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Artikel 3 — Utokade majligheter till forverkande

Aven om artikel 3 inte gir si ldngt som det ursprungliga forslaget ér det denna bestimmelse
som star for rambeslutets verkliga mervirde. Den 4r avsedd att garantera att alla
medlemsstater har regler for forverkande av egendom vad géller ursprunget till de tillgdngar
som tillhdr en person som domts for ett brott med anknytning till organiserad brottslighet.
Artikeln alagger medlemsstaterna att vidta atgirder som gor det mdjligt for dem att, pé
grundval av en av de omstindigheter som anges i punkt 2, helt eller delvis kunna forverka
egendom som tillhor en person som domts for vissa brott.

Tillampningsomride — artikel 3.1:

For att sidkerstélla att straffet dr proportionellt 1 férhallande till brottets svarhetsgrad begrdnsas
i rambeslutet skyldigheten att infora utokade mojligheter till forverkande:

— I forsta hand omfattar skyldigheten bara en begrinsad forteckning dver gemensamt
definierade brott, som upprittats genom tillimpning av sex rambeslut (forfalskningar av
euron, penningtvitt, minniskohandel, olaglig invandring, sexuellt utnyttjande och
barnpornografi, narkotikahandel och terrorism) for vilka medlemsstaterna &dr skyldiga att
faststélla ett lidngsta frihetsberovande om minst fem till tio ar och ett lidngsta
frihetsberévande om minst fyra ar vid penningtvitt.

— I andra hand, med undantag for terrorism, tillimpas skyldigheten om utékade mojligheter
till forverkande endast p brott som begatts inom ramen for organiserad brottslighet.

Det bor ocksa papekas att skyldigheten att ge utdkade mojligheter till forverkande bara
tillimpas om brottet dr av sadan karaktér att det kan ge ekonomisk vinst.

Generellt har medlemsstaterna antagit sirskilda bestimmelser om utdokade mojligheter till
forverkande dtminstone pd de omrdden som omfattas av de sex rambeslut som ndmns ovan
och rambeslutet om bekdmpande av terrorism. De brott som omfattas av dessa rambeslut
anses generellt som tillrackligt allvarliga for att motivera sirskilda atgérder. Betridffande
langden pé det straff som faststiller troskeln for obligatoriskt forverkande dir rambeslutet
skiljer mellan penningtvitt och andra brott gér merparten av medlemsstaterna ingen atskillnad
mellan dessa. Mdnga medlemsstater har inte infort kravet om att rambeslutet ska tillimpas
som ett minimum nér brottet dr sddant att det kan ge ekonomisk vinst, vilket ger dem 6kad
flexibilitet vid tillampningen av rambeslutet.

Vissa medlemsstater (BG, DE, EE, FI och FR) tillimpar utokade mojligheter till forverkande
utan krav pa att brotten har begétts inom ramen for organiserad brottslighet. Det forefaller
ocksd vara fallet for PL. De medlemsstater som framhéller att de helt har inforlivat
rambeslutets tillampningsomrade &r BE, BG, CZ, DK och FR. Det dokument som ldmnats av
LT verkar inte indikera nigra atgérder som motsvarar en av de situationer som det hénvisas
till 1 rambeslutet. DE har dnnu inte inforlivat rambeslutet vad géller vissa brott med
anknytning till barnpornografi. Vissa medlemsstater (EE och FI) har bara inforlivat en del av
rambeslutet.

Nodvindiga atgirder — artikel 3.2:

Det forefaller som om inforlivandet av artikel 3.2 har stéllt till med mest problem. Dessa ror
huvudsakligen rittsliga traditioner och grundlidggande principer, sdrskilt med avseende pa
bevisbordan, den koppling som vanligtvis krdvs mellan det brott som ger upphov till fangelse
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och den egendom som fOrverkas, rdtt till rdttvis rittegdng, men ocksd att straffet &r
proportionerligt mot anklagelserna. Samtidigt har vissa medlemsstater gétt ldngre genom att
ge domstolarna mojlighet att besluta om forverkande av hela eller delar av en domd persons
egendom utan att behova visa att denna egendom harror fran brottslig verksamhet.

Medlemsstaterna ska anta utokade mojligheter till forverkande som motsvarar minst en av de
tre situationer som det hanvisas till 1 artikel 3.2 a, 3.2 b och 3.2 c. I vart och ett av dessa fall
kan egendom som hérrdr fran brottslig verksamhet, utan direkt relation med det brott som en
person domts for forverkas, dvs. det finns ingen koppling mellan det brott som personen
domts for och den egendom som forverkas, varken nér det giller egendomens art eller virde.
Detta &r principen om utdkade mojligheter till forverkande av egendom som tillhdr en person
som domts for brott. Punkt 2 a omfattar egendom som hérrér fran brottslig verksamhet under
en period som foregdr domen for ett brott, medan punkt 2 b omfattar egendom som hérrér frin
liknande brottslig verksamhet. Punkt 2 ¢ omfattar situationer dér vérdet av egendomen inte
star 1 proportion till den domda personens lagligen forvérvade inkomst.

Mot bakgrund av de manga olika atgirder som medlemsstaterna har vidtagit och som
definieras 1 forhallande till deras réttssystem och som karaktiriseras av olika juridiska
konstruktioner som inte alltid &r uppbyggda pad samma sitt, dr det ofta svart att faststdlla
(atminstone) vilken av dessa bestimmelser varje medlemsstat har uppfyllt om de inte har
preciserat det. Sammanfattningsvis

tacker BG, DE, FI och PL, direkt eller indirekt, de atgarder som anges i stycke punkt 2 a,
— ticker EE, direkt eller indirekt, den atgérd som anges i stycke punkt 2 c,

— ticker CZ, FR, DK och NL, direkt eller indirekt, de dtgérder som anges i punkterna 2 a, 2 b
och2c,

— ticker BE och BG, direkt eller indirekt, de atgidrder som anges i punkterna 2 a och 2 b.

LU, IE och IT forbereder en reform som avser att infora befogenheter for utokade majligheter
till forverkande. Minst tre medlemsstater (BG, CZ och FR) planerar att som straff helt eller
delvis forverka en domd persons egendom, oavsett om sddan egendom hérrér fran brottslig
verksamhet, for alla eller vissa av de brott som omfattas av rambeslutet.

Tillampningsomride som utvidgats till att omfatta tredje part — artikel 3.3:

Betriffande denna fakultativa bestdmmelse som anges i artikel 3.3 gor vissa medlemsstater
det mojligt att forverka egendom som kan tillhéra” den domda personen, men som lagligen
ags av personens ndrmaste eller en juridisk person som personen har ett avgorande inflytande
over. Dessa omfattar, for alla eller vissa av bestimmelserna, f6ljande medlemsstater: BE, BG,
CZ, DK, EE och FI.

Fakultativa icke-straffrittsliga forfaranden for frantagande av egendom — artikel 3.4:

I artikel 3.4 anges att medlemsstaterna far tillimpa andra forfaranden &n straffrittsliga for att
franta gdrningsmannen egendomen i fraga. Det dr fallet for SE.

I de texter som ldmnats framgar att CZ, DE, BE, FR, EE, FI, BG och NL inte har antagit en
bestimmelse av detta slag. Det innebédr dock inte att det inte forekommer andra typer av
forfaranden i deras nationella lagstiftning.
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Artiklarna 4 och 5 Rittsmedel och sikerhetsdtgdrder

Effektiva rittsmedel ska sdkerstélla att rdtten for de personer som omfattas av artiklarna 2 och
3 skyddas i medlemsstaterna. Rambeslutet far inte innebéra ndgon avvikelse fran skyldigheten
att respektera grundlidggande rittigheter och principer.

De flesta medlemsstaterna har inte ldmnat ndgon detaljerad information om inforlivandet av
skyldigheterna i artiklarna 4 och 5. Kommissionen kan dirfor inte beddéma i vilken
utstrackning den nationella lagstiftningen uppfyller kraven i rambeslutet i detta avseende. Mot
bakgrund av betydelsen av rittsmedel for att sékerstdlla att grundliggande réttigheter och
principer iakttas fortsitter kommissionen att sirskilt uppmérksamma inforlivandet av dessa
bestammelser 1 nationell lagstiftning.

4. SLUTSATS

Hittills har bara sexton medlemsstater sént sina texter med bestimmelser som inforlivar detta
rambeslut i nationell lagstiftning. Kommissionen ar bekymrad Over att sa smé framsteg har
gjorts vad giller inforlivandet av detta rambeslut i medlemsstaterna. Kommissionen paminner
medlemsstaterna om betydelsen av att bekdmpa den organiserade brottsligheten genom att
berdva den dess ekonomiska resurser och inkomster. Kommissionen understryker dessutom
att denna betydelse ocksa éterspeglas i Europariddets konventioner frdn 1990 och 2005 om
penningtvitt, sparande, beslag och forverkande av vinning av brott och 1 Férenta nationernas
konvention mot griansdverskridande organiserad brottslighet fran 2000. Det &r viktigt att solid
och komplett lagstiftning antas pa nationell nivd for att effektivt bekdmpa organiserad
brottslighet inom Europeiska unionen.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att begrunda denna rapport och att ta detta tillfdlle
1 akt att till kommissionen och radets generalsekretariat sinda eventuella ytterligare relevanta
upplysningar for att uppfylla sina skyldigheter 1 enlighet med artikel 6 1 rambeslutet.
Kommissionen uppmuntrar ocksd de medlemsstater som forklarat att de héller pa att utarbeta
den lagstiftning som krédvs att anta den sa snabbt som mojligt och att sénda texten till radets
generalsekretariat och kommissionen. Slutligen beklagar kommissionen att sex medlemsstater
annu inte har ldmnat négra uppgifter och uppmanar dem att omgaende sénda alla upplysningar
som ror inforlivandet av rambeslutet i deras nationella lagstiftning.

Kommissionen har for avsikt att anta ett meddelande om vinning av brott 1 slutet av 2008, 1
vilket det kommer att bedoma atgérderna vid forverkande och &terkrav av egendom som
hiarrér frdn brottsliga girningar och undersdoka hur den kan stirka samarbetet mellan
poliskaren och réttsvdsendet for att berdva giarningsmédnnen deras olagliga inkomster.
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