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KOMISIJAS ZINOJUMS
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iegiitu lidzeklu, nozieguma riku un ipaSuma konfiskaciju
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1. IEVADS

Atbilstogi 6. pantam Padomes 2005. gada 24. februara Pamatlémuma 2005/212/TI' par
noziedzigi iegitu Iidzeklu, nozieguma riku un T1paSuma konfiskaciju (turpmak —
pamatlémums) Komisijai jasniedz rakstisks zinojums par pasakumiem, ko veikuSas
dalibvalstis, lai izpilditu pamatlémuma noteikumus.

P&c Danijas Karalistes iniciativas pienemta pamatlémuma mérkis ir: ,,...nodroSinat, lai visas
dalibvalstis buitu efektivi likumi, kas reglamentg noziedzigi iegutu lidzeklu konfiskaciju, inter
alia attieciba uz pieradiSanas pienakumu, kas attiecas uz tadas personas Ipasuma esosu aktivu
avotu, kura ir notiesata par nodarfjumu, kas saistits ar organiz&tu noziedzibu.” Pamatlémuma
galvenais mérkis ir mudinat dalibvalstis piepemt pasakumus, kas lauj veikt divu veidu
konfiskaciju:

— pilniba vai dal€ji konfiscét nozieguma rikus un lidzeklus, kas iegiiti no noziedzigiem
nodarfjumiem, par kuriem sods ir brivibas atnemsana uz laiku, kas ilgaks par vienu gadu,
vai ar1 konfiscet Ipasumu, kura vertiba atbilst $adu lidzeklu vertibai.

— pilniba vai dalgji konfisc€t noziedzigas darbibas rezultata iegiito Ipasumu, kas tiesi vai
netiesi pieder personai, kas atzita par vainigu konkrétos 1pasi smagos noziegumos.

Komisija uzskata, ka ir Tpasi svarigi praktizet nozieguma riku, noziedzigi iegiitu Iidzeklu un
1pasumu konfiskaciju, jo tada veida var efektivi apkarot organizéto noziedzibu. Faktiski tas ir
veids, kada noziedzniekiem var atsavinat vinu finansu resursus, tadejadi ierobezojot vinu
kaitnieciskas ricibas sp&ju un ari liedzot viniem izmantot IpaSumu sava laba.

1.1. Pamatléemuma izstradasanas konteksts

Jau sen noziedzigas darbibas rezultata giito ienakumu konfiskacija tiek uzskatita par efektivu
cipas veidu pret organiz€to noziedzibu. Eiropadomes ricibas plani, kuru merkis ir apkarot So
paradibu, pastavigi uzsver nepiecieSamibu atpemt organizétai noziedzibai tas galveno
motivéjumu, proti, pelnu.

,Eiropas Savienibas stratégija jaunajai tiksto§gades sakumam™ ir teikts, ka ,,Eiropadome ir
stingri apnémusies uzraudzit tadu konkréto pasakumu pienemsSanu, ko veic, lai atklatu,
iesaldetu, arestetu un konfiscétu noziedzigi iegiitos lidzeklus.”

Eiropas Savieniba jau ir piepemts savstarp&ji saistito tiesibu aktu kopums. 2001. gada
26.junija Padome piendma Pamatlémumu 2001/500/TI° par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanu un nozieguma riku un noziedzigi iegiito lidzeklu identifikaciju, mekléSanu,
iesaldesanu, aresteSanu un konfiskaciju. Sis pamatlémums |ava zinama méra pavirzities uz
priekSu, paredzot valsts tiesibu normu tuvinaSanu jautajuma par to aktivu konfiskaciju, kas
iegliti organizétas noziedzibas cela. Padomes 2003.gada 22.julija Pamatlémums
2003/577/TI* lauj Eiropas Savieniba veikt fpa§uma blok&sanu vai arestu uz parbaudes laiku.
Tapat Padome pienéma 2006. gada 6. oktobra Pamatlémumu 2006/783/TI° par savstarp&jas

atziSanas principa piemero$anu konfiskacijas rikojumiem.

! OV L[...], 15.3.2005.
,Organizetas noziedzibas novérSana un kontrole: Eiropas Savienibas strat€gija jaunas tiikstoSgades
sakumam”, OV C 124, 3.5.2000., 1. Ipp.

3 OV L 182,5.7.2001.
4 OV L 196, 2.8.2003.
> OV L 328, 24.11.2006., 59.—78. Ipp.
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2. SA ZINOJUMA MERKIS UN NOVERTESANAS METODE

Padomes pamatlémumi ir dalibvalstim saisto$i attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet
Istenosanas formu un metozu izvéle paliek dalibvalstu iestazu zina. Pamatlémumu iedarbiba
nevar biit tieSa. Ta ka tresa pilara ietvaros Komisija nav pilnvarota uzsakt pret konkrétu
dalibvalsti procediiru par parkapuma izmekleSanu, $a zinojuma butiba un mérkis ir saskana ar
faktiem novertet veiktos transponé&Sanas pasakumus.

Sis zinojums balstas uz 2. un 3. panta analizi, jo $ie panti ir pamatlémuma kodols, un tajos ir
noteikti galvenie pienakumi, lai sasniegtu pamatlémuma mérkus.

Saja zinojuma ka novértéSanas kritérijus Komisija ir izmantojusi 2001. gada® piepemtos
vispargjos krit€rijus pamatléemumu izpildes novértéSanai. Turklat tika izmantoti konkréti $a
pamatlémuma kriteriji.

Pamatlémuma 6. panta 2. punkta ir paredz€ts, ka Padome, balstoties uz zinojumu, kas
sastadits, izmantojot So informaciju un rakstisku Komisijas zinojumu, Iidz 2007. gada
15. junijam izverte, ciktal dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas vajadzigi, lai ievérotu So
pamatléemumu.

Sa zinojuma sagatavoSanas laika seSpadsmit dalibvalstis (BE, BG, CZ, DE, DK, EE, FI, FR,
HU, IE, LT, MT, NL, PL, RO, SE,) ir iesniegusas savu noteikumu tekstu, desmit no tam (BE,
CZ, DE, DK, EE, FI, FR, HU, NL, PL) ir gandriz pilnigi transpon&jusas attiecigos
noteikumus, iznemot daudzos gadijumos 1. panta noteikumus un atseviskos gadijumos
nenozimigas salidzinajuma ar pamatlémuma galveno bitibu noteikumus, un seSas no tam ir
dalgji transpong&jusas attiecigos noteikumus (BG, IE, LT, MT, RO, SE). Piecas dalibvalstis
(EL, IT, LV, LU, PT) pazinojusas, ka attiecigie normativie akti ir izstrades procesa.
Visbeidzot, seSas dalibvalstis (AT, CY, ES, SK, SI, UK) vé&l joprojam nav pazinojusas
Komisijai par veiktajiem valsts pasakumiem.

Japiezimé, ka dazas dalibvalstis ir nosttijusas paskaidrojuma véstuli, ka ar1 atbilstibas tabulu,
izklastot vispargjo un atsevisko pieeju, kas tika pienemta valsts noteikumos, un noradot
attiecigos speka esoSos normativos aktus. Attieciba uz pienakumu nosiitit to normativo aktu
tekstus, ar kuriem transponéti pamatlémuma noteikumi, dazas dalibvalstis nav iesniegusas
attiecigos tekstus, lai pamatotu savus komentarus, kuri gan bija loti detalizeti, citas
dalibvalstis pielavusas dalgjus izlaidumus.

Sis zinojums analizé se$padsmit dalibvalstu pilnigas vai dalgjas iestradasanas noteikumus un
to iesp€jamos pievienotos komentarus, ka ari divu dalibvalstu (IT, LU) iesniegtos
likumdosSanas aktu projektu elementus.

3. PIENEMTO PASAKUMU ANALIZE
1. pants — Definicijas

Pamatlémuma 1. pants sniedz tadas definicijas ka ,,noziedzigi iegiiti lidzekli”, ,,ipasums”,
»,hozieguma r1iki”, ,konfiskacija” un ,juridiska persona”. Sie ir batiskakie termini, jo
transponétajos noteikumos tie sniedz nepiecieSamos orientierus un nodroSina to, ka valsts
noteikumos tiek lietoti un mingti tas pasas biitibas un tas pasas nozimes jédzieni.

Dazas dalibvalstis (BG, CZ, FR, HU, LT, MT, SE) ir iesnieguSas nepilnigu informaciju par $a
panta transponésanu. Citas neko nav pazinojusas (DE, DK, EE, FI, NL, PL). Dalibvalstis (FR,
HU, IE, MT) uzsvéra, ka dazas definicijas nemt véra nav nepiecieSams, jo lai arl tas nav

6 COM(2001) 771, 13.12.2001., 1.2.2. punkts
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noteiktas vinu normativajos aktos, tas ir zinamas un nerada nekadas divdomibas. No
Komisijas viedokla ir svarigi, lai §is definicijas tiktu piemé&rotas valsts normativajos aktos, jo
tas lauj iegiit skaidribu, kada veida Sie jédzieni ir nemti véra valsts normativajos aktos. Ta ka
Komisijas riciba nebija $adas informacijas, tai bija griti, pat neiesp&jami, parliecinaties par to,
pamatlémuma noteikumi tika transponéti pareizi.

2. pants — Standarta konfiskacija

2. panta ir paredzéts pamata noteikums. Sa panta 1. punkts uzliek dalibvalstim par pienakumu
atlaut pilniba vai dal&ji konfisc€t nozieguma rikus un Iidzeklus, kas iegliti no noziedzigiem
nodarTjumiem, par kuriem sods ir brivibas atnemsana uz laiku, kas ilgaks par vienu gadu, vai
ari konfiscét Tpasumu, kura vértiba atbilst §adu lidzeklu vértibai. Sis laika ierobezojums jau
tika ieklauts iepriek§ min€taja Padomes Pamatlémuma 2001/500/TI. Atskiriba ir tada, ka tika
atcelta atruna, kas lava neparedzet konfiskaciju nodoklu parkapuma gadijuma.

2. panta 1. punkta ir paredzets noteikums, kura ievieSana dalibvalstim sagadaja vismazak
grutibu. No ta var secinat, ka dazas dalibvalstis bija paredzeta tikai dalgja konfiskacija,
vadoties p&c tas rakstura. 13 dalibvalstis (BE, BG, CZ, DE, DK, EE, FI, LU, LT, MT, NL,
PL, SE) ir pilniba transpongjusas $o noteikumu.

IE veic pasakumus, lai pilniba izpilditu 2. panta 1. punkta noteikumus. Lai piemérotu
2. pantu, LT atsaucas uz procediiru, kas saistita ar aktivu iesaldéSanu. FR ir pazinojusi, ka
atbilstos$i 11. apsvérumam (katras dalibvalsts pamatprincipu ieveéroSana) preses likumu
parkapumi Francija nevar bt par iemeslu konfiskacijas pasakumiem.

JapiezZimé, ka attieciba uz soda izcieSanas laiku ar brivibas atpemsanu, kas noteic
ierobezojumu, pamatojoties kuru konfiskacija ir obligata, dalibvalstis (vismaz BE, CZ, DE,
DK, EE, LT, MT) neparedz attiecigo ierobezojumu, jo tas piem&ro konfiskaciju visiem
noziegumiem.

Saskana ar 2. panta 2. punktu dazas dalibvalstis (BE, BG, LT), lai vainigajam atsavinatu
noziedzigi iegiitos Iidzeklus, nodoklu parkapumiem paredz savadakas procediras, nevis
kriminalprocesu. No iesniegtajiem tekstiem var secinat, ka dazas dalibvalstis nav pienémusas
So noteikumu pamatlémuma nozimé. Tomér tas nenozimé, ka attiecigo dalibvalstu
normativajos aktos nav paredzetas citu veidu procediiras.

3. pants — PaplaSinata konfiskacija

Lai gan nav izdevies pilniba istenot pamatlémuma sakotng&ja priekSlikuma mérkus, tomer
3. panta noteikumi sniedz pamatlémumam patieSam pievienoto vertibu. Faktiski §a panta
mérkis ir nodroSinat, lai visas dalibvalstis attieciba uz konfiskacijas jautajumiem bitu
regul&jums, kas attiecas uz tadas personas Ipasuma esosu aktivu avotu, kura ir notiesata par
nodarfjumu, kas saistits ar organiz€tu noziedzibu. Saskana ar So pantu dalibvalstim ir
pienakums viena no trim 2. punktd paredzEtajiem gadijumiem atlaut pilnigi vai dalgji
konfiscét 1pasumu, kas tieSi vai netiesi pieder personai, kura atzita par vainigu konkrétos
parkapumos.

PiemeéroS$anas joma — 3. panta 1. punkts

Lai nemtu véra prasibas attieciba uz uzlikta soda proporcionalitati noziegumu smagumam,
pamatlémums nosaka, ka saistiba ar min€to pienakumu ir japaredz noteikums par paplasinato
konfiskaciju:

— no vienas puses Sis pienakums ir paredzets tikai attieciba uz ierobezojosu sarakstu, kura ir
uzskaititi saskanoti parkapumi un kurs tika sastadits, piemé&rojot seSus pamatlémumus (eiro
naudas viltoSana, noziedzigi iegiito lidzeklu legalizéSana, cilveéku tirdznieciba, nelikumiga
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imigracija, seksuala izmantoSana un b&rnu pornografija, un narkotiku tirdznieciba vai
terorisms), kuri dalibvalstim wuzlika par pienakumu paredz€t brivibas atnemsSanas
maksimalus sodus no vismaz 5 Iidz 10 gadiem, un no vismaz 4 gadiem par atmazgasanu,

— no otras puses, iznemot terorisma darbibu, pienakums paredzet paplasinatas konfiskacijas
iesp€ju ir noteikts tikai parkapumiem, kas izdariti noziedzigas organizacijas ietvaros.

Japrecize, ka pienakums paredzet paplasinatas konfiskacijas iesp&ju pastav tikai tiktal, ciktal
parkapumam piemit pelnas giSanas raksturs.

Kopuma dalibvalstis ir paredzeti paplasinatas konfiskacijas 1pasi noteikumi, vismaz tik liela
mera, cik tas ir ieceréts seSu pamatlémumu ietvaros, un saistiba ar cingu pret terorismu. Tiesam
parkapumi, kas minéti Sajos pamatlémumos tiek parasti uzskatiti par pietiekosi nopietniem, lai
pamatotu Tpasos pasakumus. Attieciba uz piespriestd soda izcieSanas laiku, pamatojoties uz
kuru nosaka konfiskacijas pieméroSanas ierobezojumu, kurs tiek atskirts pec ta, vai darbiba ir
vai nav saistita ar noziedzigi iegiito Iidzeklu legaliz€Sanu, var secinat, ka dalibvalstu lielaka
dala So atskiribu neizskir. Visbeidzot, attieciba uz pienakumu par to, lai pamatlémums tiktu
piemerots vismaz taja gadijuma, kad parkapumiem ir pelnas gtsSanas raksturs, izradas, ka loti
daudzas dalibvalstis nav transpon&jusas So noteikumu, tad€jadi pieskirot lielaku elastigumu
pamatlémuma ievieSana.

Dalibvalstis (BG, DE, EE, FI, FR) pieméro paplasinato konfiskaciju, nenemot véra to, vai
parkapumi ir vai nav sistematiski saistiti ar noziedzigas organizacijas jomu. Izskatas, ka tads
ir ar1 PL gadijums. Dalibvalstis, kas pazinojusas, ka ir pilnigi transpongjusas So pamatlémuma
piem&roSanas jomu ir BE, BG, CZ, DK, FR. LT iesniegtaja dokumenta neparadas pasakumi,
kas var€tu biit saistiti ar vienu no tiem pasakumiem, kuri paredzeti pamatlémuma. DE vél nav
transpongjusi noteikumus attieciba uz daziem parkapumiem, kas saistiti ar bernu pornografiju.
Dazas dalibvalstis (EE, FI) ir iestradajusas tikai dalu no §1s pamatlémuma jomas.

NepiecieSamie pasakumi — 3. panta 2. punkts

Ties$i 3. panta 2. punkta ievieSana ir, ka radas, sagadajusi visvairak grutibu. Tas galvenokart ir
attiecinamas uz tiesiskam tradicijam un pamatprincipiem, kuri tiesi saistitas ar pieradiSanas
pienakuma parvaldi, uz saikni, kas parasti tiek pieprasita starp parkapumu, uz kuru pamatojas
notiesasana, un to, kas ir konfiscéts, uz taisnigas tiesas tiesibam, ka ar1 uz proporcionalitati
starp piespriesto sodu un inkriminéto darbibu. Vienlaikus dazas dalibvalstis iet pat vél talak,
paredzot iesp&ju tiesam pasludinat soda méru notiesatai personai ar pilnigu vai dal&ju mantas
konfiskaciju, nemaz nepieradot ipaSuma noziedzigas darbibas izcelsmi.

Dalibvalstim obligati japienem vismaz viens no trim paplasinatas konfiskacijas pasakumiem,
kas attiecigi ir paredz€ti 3. panta 2. punkta a), b) un c) apakSpunkta. Visos gadijumos Sie
pasakumi lauj konfiscét noziedzigas darbibas rezultata giito pasumu, kas nav tiesa saistiba ar
parkapumu, par kuru persona ir notiesata. Tas nozime, ka nav saiknes starp parkapumu, par
kuru tiek piemérots sods, un to, kas ir konfiscéts; ne attieciba uz ipasuma veidu, ne ari uz
summu. Runa ir par notiesatas personas Ipasuma paplasinatas konfiskacijas principu.
ApakSpunkts a) attiecinams uz minéto Ipasumu, kas radies no darbibam laika perioda pirms
notiesasanas, turpreti b) apakSpunkts attiecinams uz ipasumu, kas radies no ,lidzigas”
darbibas. Savukart c) apakSpunkts ir attiecinams uz disproporciju starp notiesatas personas
Tpasuma vertibu un legalo ienakumu.

Nemot véra dalibvalstis pienemto pasakumu dazadibu, kuri tika definéti atkariba no to tiesibu
sist€tmas un raksturoti ar juridiskam uzbtvém, kas ne vienmér atbilst vienai un tai pasai
formai, biezi ir gruti noteikt, (vismaz) kurus no Siem pasakumiem katra dalibvalsts ir
izpildijusi, iznemot gadijumus, kad tas ir precizéts. Apkopojot,
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— BG, DE, FI un PL tiesi vai netiesi ir paredz&jusi a) apakSpunkta paredz&tos pasakumus.

EE tiesi vai netiesi ir paredzgjusi c¢) apaksSpunkta paredzeto pasakumu.

— CZ, FR, DK, NL tieSi vai netiesi ir paredz&jusi a), b) un c) apakSpunkta paredz&tos
pasakumus.

— BE, BG tiesi vai netiesi ir paredz&jusi a) un b) apakSpunkta paredz&tos pasakumus.

LU, IE un IT gatavo reformu, kuras mérkis ir ieviest paplasinatas konfiskacijas noteikumu.
Vismaz tris dalibvalstis (BG, CZ, FR) neatkarigi no pamatojuma par Ipasuma noziedzigo
izcelsmi paredz 1paSuma pilnigu vai dal&ju konfiskaciju ka soda sankciju pret personu, kas
notiesata par parkapumiem, kuri ir pilnigi vai dal&ji ieklauti lémuma piemérosanas joma.

PiemeéroSanas joma, kas attiecinama uz tre$am personam — 3. panta 3.punkts

Attieciba uz So izvéles noteikumu, kas paredz€ts 3. panta 3. punkta var secinat, ka dazas
dalibvalstis paredz notiesatajai personai ,,piedero$a” ipasuma konfiskaciju, tacu §is personas
likumigais TpaSums vargtu piederét kadam no tas partneriem vai kadai juridiskai personai, uz
kuru §im partnerim ir noteicoSa ietekme. Runa ir par vismaz $adam dalibvalstim — BE, BG,
CZ, DK, EE, FI, kuras ir dalgji vai pilnigi transpon&jusas $o noteikumu.

Atsavina$anas izvéles procedira, kas nav kriminalprocess — 3. panta 4. punkts

3. panta 4. punkts paredz, ka dalibvalstis nozieguma izdaritajam Ipasuma atsavinaSanas
noliika var piemérot procediru, kas nav kriminalprocess. Tads ir SE gadijums.

No iesniegtajiem dokumentiem var secinat, ka CZ, DE, BE, FR, EE, FI, BG, NL nav
pienémusas Sada veida noteikumu.. Tacu tas nenozimé&, ka cita veida procediiras vinu
normativajos aktos nepastav.

4. un 5. pants — Tiesiskas aizsardzibas lidzek[i un aizsardzibas pasakumi

Efektiviem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem ir jaaizsarga dalibvalstis to personu tiesibas, uz
kuram ir attiecinams 2. un 3. pants. Pamatlémums nevar biit par iemeslu, lai grozitu
pienakumu attieciba uz tiesibu un pamatprincipu ievéroSanu.

Dalibvalstu lielaka dala nav iesniegusi precizu informaciju par to pienakumu transponésanu,
kuri izriet no 4. un 5. panta. Tadgjadi Komisija nevar novertet, cik liela mera valsts noteikumi
atbilst STm pamatlémuma prasibam. Nemot vera tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nozimi
pamatprincipu un tiesibu ieverosanas ietvaros, Komisija turpinas pieverst ipaSu uzmanibu $o
noteikumu transponéSanai valsts normativajos aktos.

4. SECINAJUMI

Uz So bridi tikai seSpadsmit dalibvalstis ir iesnieguSas dokumentus par pamatlémuma
noteikumu transponéSanu valsts normativajos aktos. Komisija uzskata, ka satraucosi ir tas, ka
dalibvalstis $a pamatlémuma transponéSana joprojam gausi virzas uz priekSu. Komisija
atgadina to, cik nozimiga ir dalibvalstu apvienoSanas cipa pret organizéto noziedzibu,
atsavinot tai finanSu lidzeklus un ienakumus. Turklat Komisija uzsver, ka $is nozimigums
tapat tiek atspogulots 1990. un 2005. gada Eiropas Padomes Konvencijas par noziedzigi
iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu, mekléSanu, arestu un konfiskaciju un art 2000. gada Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencija pret starptautisko organiz&to noziedzibu. Stingru un pilnigu
tiestbu normu piepemsana valstu liment ir tieSam nepiecieSama, lai nodrosinatu efektivu cinu
Eiropas Savienibas liment.
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Komisija aicina dalibvalstis izskatit So zinojumu un izmantot So iesp€ju, lai iesniegtu
Komisijai, ka arT Padomes generalsekretariatam visu noderigo papildu informaciju, tadgjadi
izpildot saistibas, kuras tam uzlieck pamatlémuma 6. pants. Tapat Komisija mudina
dalibvalstis, kas ir pazinojusas, ka pasreiz izstrada attiecigas tiesibu normas, pienemt tas pec
iesp€jas atrak un attiecigos dokumentus iesniegt Padomes generalsekretariatam un Komisijai.
Visbeidzot, Komisija izsaka noZ€lu par to, ka seSas dalibvalstis joprojam nav iesniegusas
attiecigos dokumentus un aicina tas nekavgjoties iesniegt visu informaciju par pamatlémuma
transponéSanu valsts normativajos aktos.

2008. gada beigas Komisija ir appeémusies pienemt pazinojumu par ,,noziedzigi iegitajiem
lidzekliem”, kura ta izanalizés pasakumus attieciba uz konfiskaciju un noziedzigas izcelsmes
Ipasuma piedzinu un izpétis, kada veida pastiprinat sadarbibu starp policijas dienestiem un
tiesu organiem, lai noziedzniekiem atsavinatu nelikumigos ienakumus.
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