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KOMISIJOS ATASKAITA

parengta remiantis 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo dél
nusikalstamu biidu jgyty 1éSy, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo

(2005/212/TVR) 6 straipsniu
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1. IVADAS

Pagal 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2005/212/TVR' d¢l nusikalstamu
budu igyty 1€8y, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo (toliau — pamatinis sprendimas)
6 straipsni Komisija turi parengti rasSyting ataskaita apie priemones, kuriy émési valstybés
narés, siekdamos igyvendinti §io pamatinio sprendimo nuostatas.

Sio pamatinio sprendimo, priimto Danijos Karalystés iniciatyva, tikslas yra ,,uztikrinti, kad
visos valstybés narés turéty veiksmingas taisykles, reglamentuojancias nusikalstamu biidu
igytu pajamy konfiskavima, infer alia, susijusias su jrodin¢jimo nasta d¢l asmens, nuteisto uz
su organizuotu nusikalstamumu susijusj nusikaltima, turimo turto $altinio“. Siuo pamatiniu
sprendimu visy pirma siekiama, kad valstybés narés imtysi priemoniy, leidZianciy
konfiskuoti:

— visas nusikaltimo priemones ir léSas, igytas 1§ nusikaltimy, uz kuriuos baudziama laisvés
atémimu daugiau kaip vieneriems metams, arba turta, kurio verté atitinka tokias 1ésas, arba
ju dalj;

— visg turta, tiesiogiai ar netiesiogiai priklausanti asmeniui, pripazintam kaltu dél tam tikry
sunkiy pazeidimy, ypac kai $is turtas igytas i§ nusikalstamos veiklos, arba jo dalj.

Komisija mano, kad labai svarbu ryztingai konfiskuoti nusikalstamu budu igytas léSas,
nusikaltimo priemones ir turta, nes tai veiksminga kovos su organizuotu nusikalstamumu
priemoné. I§ tikryjy tai budas, kuriuo i§ nusikaltéliy atimami juy finansiniai iStekliai, ne tik
apribojant ju galia pavojingai veikti, bet ir atimant i§ ju galimyb¢ naudotis turtu savo
patogumui.

1.1. Pamatinio sprendimo parengimo aplinkybés

Nusikalteliy pajamy konfiskavimas seniai laikomas veiksmingu kovos su organizuotu
nusikalstamumu btudu. Europos Vadovy Tarybos veiksmy planuose, kuriais siekiama kovoti
su Siuo reiSkiniu, visada pabréziama butinybé atimti i§ organizuoty nusikaltéliy tai, kas
labiausiai juos skatina Sia veikla uzsiimti — pelna.

,Europos Sajungos strategijoje naujojo tikstantme&io pradziai’ nurodoma, jog ,,Europos
Vadovy Taryba yra pasiryzusi uztikrinti, kad biity imamasi konkre¢iy priemoniy nusikalstamu
bidu igytoms léSoms surasti, iSaldyti, areStuoti ir konfiskuoti“. Europos Sajunga yra
parengusi kelias suderintas priemones. 2001 m. birzelio 26 d. Taryba priémé pamatini
sprendima 2001/500/TVR d¢l pinigy plovimo, nusikaltimo priemoniy ir nusikalstamu bidu
igyty pajamy nustatymo, paieskos, {Saldymo, are$tavimo ir konfiskavimo®. Sis pamatinis
sprendimas sudar¢ salygas tam tikrai paZzangai, nes jame numatytas nacionaliniy turto, {gyto i$
organizuoto nusikalstamumo, konfiskavimo nuostaty suderinimas. Pagal 2003 m. liepos 22 d.
Tarybos pamatini sprendima 2003/577/TVR® leidziama vykdyti turto arba irodymy aresta
Europos Sajungoje. Taryba taip pat 2006 m. spalio 6 d. priémé pamatini sprendima
2006/783/TVR dél tarpusavio pripazinimo principo taikymo nutarimams konfiskuoti*

' OL L, 2005 3 15.
»Organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé: Europos Sajungos strategija naujojo
tukstantmecio pradziai, OL C 124, 2000 5 3, p. 1.

3 OL L 182,2001 5 7.
4 OL L 196, 2003 § 2.
> OL L 328,2006 11 24, p. 59-78.
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2. ATASKAITOS TIKSLAS IR VERTINIMO METODAS

Valstybés narés privalo igyvendinti Tarybos pamatinius sprendimus, bet nacionalinés valdzios
institucijos turi galimybe pasirinkti ju igyvendinimo forma ir budus. Jie neturi tiesioginio
poveikio. Komisija neturi igaliojimy inicijuoti pazeidimo nagrinéjimo procediros pries
valstybe nar¢ treciajam ramsciui priklausanciose srityse, todél Sios ataskaitos pobudis ir
tikslas apsiriboja faktiniu sprendimo perkélimo i nacionaling teis¢ priemoniy, kuriy buvo
imtasi, jvertinimu.

Ataskaitoje pagrindinis démesys skirtas 2 ir 3 straipsniams, kurie sudaro priemonés pagrinda,
ir pagrindiniams ipareigojimams siekiant pamatinio sprendimo tiksly.

Sioje ataskaitoje Komisija taiké bendrus 2001 m. priimtus pamatiniy sprendimy vertinimo
kriterijus®. Taip pat remtasi §iam pamatiniam sprendimui taikomais kriterijais.

Pamatinio sprendimo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, remdamasi raSytiniu praneSimu,
parengtu pagal valstybiy nariy iki 2007 m. kovo 15 d. pateikta informacija, ir Komisijos
pranesimu, Taryba iki 2007 m. birzelio 15 d. jvertina, kokiu mastu valstybés narés émesi
butiny priemoniy, sieckdamos igyvendinti §io pamatinio sprendimo nuostatas.

Rengiant $ig ataskaitg savo teksta buvo atsiuntusios 16 valstybiy nariy (BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, FI, FR, HU, IE, LT, MT, NL, PL, RO, SE), i§ kuriy 10 (BE, CZ, DE, DK, EE, FI, FR,
HU, NL, PL) perkélé i nacionaling teis¢ beveik visas nuostatas (iSskyrus daugeliu atveju
I straipsnj ir keliais atvejais — ne tokias svarbias nuostatas pamatinio sprendimo esmes
atzvilgiu), 6 (BG, IE, LT, MT, RO, SE) — dali nuostaty. 5 valstybés narés (EL, IT, LV, LU,
PT) pareiske, kad atitinkami juy teisés aktai yra rengiami. 6 valstybes narés (AT, CY, ES, SK,
SI, UK) dar neatsiunté¢ Komisijai informacijos apie savo nacionalines priemones.

Pazymeétina, kad kai kurios valstybés narés pridéjo aiSkinamaji rasta ir atitikmeny lentelg,
kuriuose 18déstyti bendrieji ir specialieji aspektai, 1 kuriuos atsizvelgta priimant nacionalinés
teiseés aktus, taip pat nurodytos galiojancios teisés nuostatos. Kalbant apie jpareigojima
pateikti perkélimo nuostaty teksta, vienos valstybés narés pateiké iSsamias pastabas, taciau ju
neparémé nuostaty tekstu, o kitos valstybés narés jtrauké ne visas nuostatas.

Sioje ataskaitoje analizuojamos $esiolikos valstybiy nariy pateiktos visus jpareigojimus arba
ju dali i nacionaling teis¢ perkelian¢ios nuostatos, taip pat dvieju valstybiy nariy (IT, LU),
pateikusiy informacijos apie ju teisé€s akto projekta, perkelian¢iosios nuostatos ir pastabos.

3. PRIIMTU NACIONALINIU PRIEMONIU ANALIZE
1 straipsnis. ApibréZtys

Pamatinio sprendimo 1 straipsnyje pateikiamos savoky ,,pajamos®, ,turtas®”, ,nusikaltimo
priemonés®, ,,konfiskacija® ir ,,juridinis asmuo* apibréZtys. Sie terminai yra labai svarbis, nes
1§ juy vartojimo | nacionaling teis¢ perkeltuose tekstuose galima spresti, kad taikytos tokio pat
pobiidZzio ir tokia pat reikSme turin¢ios savokos.

Kai kurios valstybés narés pateiké informacijos, kartais — neiSsamios (BG, CZ, FR, HU, LT,
MT, SE), apie Sio straipsnio perkélima i ju nacionaling teisg. Kitos (DE, DK, EE, FI, NL, PL)
tokios informacijos nepateike. Kai kurios valstybés narés pabrézé, kad nebiitina atsizvelgti {
tam tikras apibréztis, nes, nors ir nejtrauktos i ju teisés aktus, jos yra zinomos ir nesukuria
jokios dviprasmybeés (FR, HU, IE, MT). Komisijos nuomone, svarbu, kad Sios apibréztys biity
taikomos nacionalinés teisés aktuose, nes tai padéty suprasti, kaip Sios savokos traktuojamos

6 COM (2001) 771, 2001 12 13, 1.2.2 punktas.
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nacionalinés teisés aktuose. Kai tokios informacijos néra, Komisijai kartais sunku (ar net
neimanoma) biti tikrai, kad pamatinio sprendimo nuostatos tinkamai perkeltos i nacionaling
teise.

2 straipsnis. Pagrindiné konfiskavimo teisé

2 straipsnyje pateikiama pagrindiné nuostata. 1 dalyje valstybéms naréms nustatytas
ipareigojimas leisti konfiskuoti visas nusikaltimo priemones ir 1€Sas, igytas i§ nusikaltimy, uz
kuriuos baudziama laisvés atémimu daugiau kaip vieneriems metams, ar turta, kurio verté
atitinka tokias 1é3as, arba ju dali. Si riba jau buvo nustatyta minétame Tarybos pamatiniame
sprendime 2001/500/TVR. Skirtuma sudaro iSlyguy, leidusiy netaikyti konfiskavimo finansiniy
nusikaltimy atveju, galimybés panaikinimas.

2 straipsnio 1 dalis — tai maziausiai jgyvendinimo sunkumuy valstybéms naréms sukélusi
nuostata. Atrodo, kad kai kurios valstybés narés numaté tik dalini konfiskavima atsizvelgiant i
aplinkybes. Sia nuostata i nacionaling teisg visiskai perkélé 13 valstybiy nariy (BE, BG, CZ,
DE, DK, EE, FI, LU, LT, MT, NL, PL, SE).

IE rengia priemones, sickdama visa apimtimi jgyvendinti 2 straipsnio 1 dali. Taikydama
2 straipsni LT remiasi turto iSaldymo procediira. FR pareiske, kad pagal 11 konstatuojamaja
dalj (valstybés narés konstituciniy taisykliy uztikrinimas) Pranctzijoje dél spaudos istatymo
pazeidimuy negali biiti taikomos konfiskavimo priemonés.

D¢l laisves atéemimo bausmés dydzio, Zymincio riba, nuo kurios privalomas konfiskavimas:
pazymétina, kad kai kurios valstybés narés (bent jau BE, CZ, DE, DK, EE, LT, MT)
nenustato zemutinés ribos, nes taiko konfiskavima visiems nusikaltimams.

Pagal 2 straipsnio 2 dalj kai kurios valstybés narés (BE, BG, LT), sieckdamos konfiskuoti
nusikalstamu biidu nusikaltélio jgytas pajamas, uz finansinius nusikaltimus numato kity nei
baudziamosios procediiry taikyma. IS pateikty teksty matyti, kad kai kurios valstybés narés
nepriémé tokios nuostatos pagal pamatini sprendima. Taciau tai nereiskia, kad Siy valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktuose nenustatytos kity rasiy procediiros.

3 straipsnis. ISpléstos konfiskavimo teisés

3 straipsnis sudaro tikraja Sio pamatinio sprendimo pridéting vertg, nors siekta daugiau
pateikiant pradini priemonés pasiiilyma. Siuo straipsniu norima uztikrinti, kad visos valstybés
narés turéty taisykles, reglamentuojancias turto, kuris priklauso asmeniui, pripazintam kaltu
del nusikaltimo, susijusio su organizuotu nusikalstamumu, konfiskavima atsizvelgiant i tai,
kaip §is turtas jgytas. Siuo straipsniu valstybés narés jpareigojamos priimti priemones, pagal
kurias galéty vienu i§ trijy 2 dalyje minimy atvejy konfiskuoti visa turta, tiesiogiai ar
netiesiogiai priklausantj asmeniui, pripazintam kaltu dél tam tikry nusikaltimy, arba jo dalj.

Taikymo sritis — 3 straipsnio 1 dalis:

Siekiant atsizvelgti 1 reikalavima, kad skiriama bausmé biity proporcinga padaryto
nusikaltimo sunkumui, pamatiniame sprendime nustatomas jpareigojimas numatyti galimybg
iSplésti konfiskavimo teises:

— $is {pareigojimas nustatytas tik ribotam bendrai apibrézty nusikaltimy saraSui, sudarytam
taikant SeSis pamatinius sprendimus (euro padirbinéjimas, pinigy plovimas, prekyba
zmoneémis, neteiséta imigracija, seksualinis iSnaudojimas ir vaiky pornografija bei prekyba
narkotikais ir terorizmas); uz Siuos nusikaltimus valstybés narés ipareigotos nustatyti
didZiausias bent 5-10 mety laisvés atémimo bausmes, uz pinigy plovima — ne mazesng
kaip 4 mety laisvés atémimo bausme;
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— [pareigojimas numatyti galimybg iSplésti konfiskavimo teises taikomas tik nusikalstamo
susivienijimo padarytiems nusikaltimams, i§skyrus teroro aktus.

Reikia pridurti, kad ipareigojimas numatyti galimybg iSplésti konfiskavimo teises taikytinas
tik tuo atveju, jei nusikaltimas yra tokio pobiidzio, kad gali duoti finansinés naudos.

Dauguma valstybiuy nariy nustaciusios specialias nuostatas dél iSplésty konfiskavimo teisiy
bent jau minéty SeSiy pamatiniy sprendimy ir pamatinio sprendimo dél kovos su terorizmu
reglamentuojamose srityse. Nusikaltimai, kuriems taikomi Sie pamatiniai sprendimai,
paprastai laikomi pakankamai sunkiais, kad biity pateisintos ypatingos priemones. Kalbant
apie bausmés dydi, kuris Zymi privaloma konfiskavimo priemonés igyvendinimo ribg ir kuris
priklauso nuo to, ar nusikaltimas susij¢s su pinigy plovimu, matyti, kad dauguma valstybiy
nariy taip bausmés dydzio nediferencijuoja. PaaiSkéjo, kad labai daug wvalstybiy nariy
neperkelé 1 nacionaling teisg reikalavimo pamatini sprendima taikyti bent tais atvejais, kai
nusikaltimas yra tokio pobiidzio, kad gali duoti finansinés naudos, taip lanks¢iau
igyvendindamos pamatinj sprendima.

Kai kurios valstybés narés (BG, DE, EE, FI, FR) taiko iSpléstas konfiskavimo teises nebiitinai
tik tais atvejais, kai nusikaltima padaro nusikalstamas susivienijimas. Taip, atrodo, elgiasi ir
PL. Visa $ia pamatinio sprendimo taikymo sriti i nacionaling teis¢ perkélusios pareiské tik
BE, BG, CZ, DK ir FR. Is LT pateikto dokumento nematyti priemoniu, kurios galéty biiti
susietos su kuria nors pamatiniame sprendime numatyta priemone. DE dar neperkele i
nacionaling teis¢ nuostaty dél kai kuriy nusikaltimuy, susijusiu su vaikuy pornografija. Kai
kurios valstybés narés (EE, FI) i nacionaling teisg¢ perkele tik dali pamatinio sprendimo
taikymo srities.

Butinos priemonés — 3 straipsnio 2 dalis:

Atrodo, kad daugiausia sunkumy buvo jgyvendinant 3 straipsnio 2 dalj. Jie i§ esmeés susije su
teisinémis tradicijomis ir konstitucinémis taisyklémis, visy pirma susijusiomis su irodiné¢jimo
naStos administravimu, paprastai taikomu reikalavimu, kad tarp nusikaltimo, kurio pagrindu
skiriama bausme, ir to, kas konfiskuota, buty rySys, teise i nesaliSka bylos nagring¢jima, taip
pat su reikalavimu, kad bausmé buty proporcinga pazeidimui. Kai kurios valstybés narés
teismams numato ir galimybg¢ uz nusikaltima nuteistam asmeniui skirti viso turto ar jo dalies
konfiskavimo bausme nereikalaujant jrodyti, kad Sis turtas jgytas nusikalstamu biidu.

Konfiskavimo teisiy i§plétimo priemone, kurig privalo priimti valstybés narés, turi biiti bent
viena 1§ trijy priemoniy, nustatyty atitinkamai 3 straipsnio 2 dalies a, b ir ¢ punktuose. Visais
atvejais pagal Sias priemones leidziama konfiskuoti nusikalstamu budu igyta turta, kuris néra
tiesiogiai susijgs su nusikaltimu, uz kuri asmuo nuteistas. Kitaip tariant, néra rysSio tarp
nusikaltimo, kurio pagrindu skiriama bausmé, ir to, kas konfiskuojama (nei turto pobiidzio,
nei dydzio atzvilgiu). Tai iSplésty nuteisto asmens turto konfiskavimo teisiy principas.
3 straipsnio 2 dalies a punkte kalbama apie turta, kuris nuteisto asmens nusikalstamu budu
lgytas prie§ nuteisima, b punkte — apie turta, kuris igytas i§ nuteisto asmens panasios
nusikalstamos veiklos. 3 straipsnio 2 dalies ¢ punkte kalbama apie disproporcija tarp turto
vertés ir nuteisto asmens teiséty pajamuy.

Atsizvelgiant i valstybése narése priimty priemoniy, apibrézty atsizvelgiant i teising sistema ir
kurioms biidinga skirtinga teisiné struktiira, jvairove, daznai sunku nustatyti, prie kuriy i§ $iu
priemoniy (bent vienos ju) kiekviena valstybé prisitaiké, nebent tai biina nurodyta.
Apibendrinant galima teigti, kad:

— BG, DE, Fl ir PL tiesiogiai ar netiesiogiai taiko a punkte nustatytas priemones;

— EE tiesiogiai ar netiesiogiai taiko ¢ punkte nustatyta priemong;
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— CZ,FR, DK ir NL tiesiogiai ar netiesiogiai taiko a, b ir ¢ punktuose nustatytas priemones;
— BE ir BG tiesiogiai ar netiesiogiai taiko a ir b punktuose nustatytas priemones.

LU, IE ir IT rengia reforma, kuria siekiama itraukti iSpléstas konfiskavimo teises. Bent trys
valstybés narés (BG, CZ ir FR) uz visus nusikaltimus, patenkancius i sprendimo taikymo sritj,
ar dali ju numato nuteistam asmeniui skirti viso turto ar jo dalies konfiskavimo bausmeg,
nereikalaujant jrodyti, kad turtas igytas nusikalstamu biidu.

Treéiyju asmenuy itraukimas i taikymo sriti — 3 straipsnio 3 dalis:

Kalbant apie 8iag 3 straipsnio 3 dalies neprivalomaja nuostata, matyti, kad kai kuriose
valstybése narése leidziama konfiskuoti nuteistam asmeniui galinti ,,priklausyti turta, kuris
yra vieno i§ jo bendrininky arba juridinio asmens, kuriam nuteistas asmuo turi lemiamos
itakos, nuosavybé. Visa tokia priemoné arba jos dalis taikoma bent Siose valstybése narése:
BE, BG, CZ, DK, EE ir FI.

Neprivalomas Kkitos nei baudZziamojo proceso proceduros, skirtos turtui atimti, taikymas —
3 straipsnio 4 dalis:

3 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali taikyti kitas nei baudziamojo proceso
procediras, skirtas turtui i§ paZeidéjo atimti. Sia nuostata taiko SE.

I$ pateikty tekstuy matyti, kad CZ, DE, BE, FR, EE, FI, BG ir NL nepriémé tokios nuostatos.
Tai nereiSkia, kad S$iy valstybiu nariy nacionalinés teisés aktuose néra nustatyta kitos rtiSies
procedury.

4 ir 5 straipsniai. Teisés gynimo ir apsaugos priemonés

Asmeny, kuriems taikomi 2 ir 3 straipsniai, teises valstybése narése turi ginti veiksmingos
priemonés. Tai, kad turi buti jgyvendinamas pamatinis sprendimas, nereiSkia, kad
neprivaloma gerbti pagrindiniy teisiy ir pagrindiniy principy.

Dauguma valstybiy nariuy nepateike tikslios informacijos apie ipareigojimy, kylanciy i§ 4 ir
5 straipsniy, perkélima i nacionaling teisg. Todél Komisija negali nustatyti, kiek nacionaliné
teisiné priemoné atitinka pamatinio sprendimo reikalavimus $iuo atzvilgiu. Atsizvelgdama i
teisés gynimo priemoniy svarba gerbiant pagrindines teises ir pagrindinius principus Komisija
ir toliau skirs ypatinga démesi $iy nuostaty perkélimui { nacionaling teisg.

4, ISVADOS

Siuo metu tik 3eSiolika valstybiy nariy yra pateikusios nuostaty, kuriomis §is pamatinis
sprendimas perkeliamas i nacionaling teisg, teksta. Komisijai kelia susiriipinima tai, kad $is
pamatinis sprendimas vis dar taip létai perkeliamas i nacionaling teis¢. Komisija primena
valstybiy nariy kovai su organizuotu nusikalstamumu konfiskuojant nusikalstamy
susivienijimy finansines priemones ir iSteklius skirta démesi. Be to, Komisija pabrézia, kad
Siai kovai teikiama svarba atsispindi ir 1990 bei 2005 m. Europos Tarybos baudziamosiose
konvencijose d¢l pinigy iSplovimo, nusikalstamu biidu igyty pajamu paieSkos, areSto ir
konfiskavimo, taip pat 2000 m. Jungtiniy Tauty konvencijoje prie§ tarptautini organizuota
nusikalstamuma. Siekiant uztikrinti veiksminga kova Europos Sajungos lygiu iS$ tikryjy biitina
priimti grieZtas ir iSsamias teisés akty nuostatas nacionaliniu lygiu.

Komisija ragina valstybes nares iSnagrinéti Sig ataskaita ir naudojantis §ia proga perduoti jai
bei Tarybos generaliniam sekretoriatui visa naudinga papildoma informacija, kad igyvendinty
pagal pamatinio sprendimo 6 straipsni joms tenkancius jpareigojimus. Komisija taip pat
ragina valstybes nares, kurios teigia rengiancios reikalaujamas teisés akty nuostatas,
nedelsiant jas priimti ir atsiysti juy teksta Tarybos generaliniam sekretoriatui bei Komisijai.
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Komisija apgailestauja, kad $esios valstybés narés vis dar nepateiké informacijos ir ragina jas
nedelsiant praneSti visus duomenis, susijusius su pamatinio sprendimo perkélimu 1 ju
nacionaling teisg.

2008 m. pabaigoje Komisija numato priimti komunikata dél nusikalstamu budu igyty pajamuy,
kuriame bus nagrin¢jamos nusikalstamu biidu igyto turto konfiskavimo bei iSieSkojimo
priemonges ir svarstoma, kaip sustiprinti policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavima
konfiskuojant i§ nusikaltéliy neteisétas pajamas.
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