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KOMISJONI ARUANNE

mis pohineb noukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsuse 2005/212/JSK (mis késitleb
kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist) artiklil 6
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1. SISSEJUHATUS

Vastavalt ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsuse 2005/212/JSK, mis kaésitleb
kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist' (edaspidi
»~raamotsus”), artiklile 6 peab komisjon koostama kirjaliku aruande selle kohta, milliseid
meetmeid on litkmesriigid votnud raamotsuse jargimiseks.

Raamotsus voeti vastu Taani Kuningriigi eestvedamisel ning selle eesmirk on .,...tagada, et
koigis litkmesriikides oleks kehtestatud tdhusad eeskirjad, mis reguleerivad kuritegelikul teel
saadud tulu konfiskeerimist, muu hulgas tdendamiskohustust organiseeritud kuritegevusega
seotud kuriteos siiidi moistetud isiku vallatava vara pédritolu médramisel.” Raamotsuse
pohieesmirk on, et liikmesriigid votaksid meetmeid kahe jargmist liiki konfiskeerimise
lubamiseks:

— kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu voi sellisele tulule vdirtuse poolest
vastava vara kas téielikult voi osaliselt konfiskeerimine, kui kuriteo eest méératav karistus
on iile iihe aasta pikkune vabadusekaotus,

— teatavate tOsiste rikkumiste eest siilidimoistetud isikule otseselt voi kaudselt kuuluva vara
kas tdielik voi osaline konfiskeerimine eeskitt juhul, kui vara on saadud kuritegelikul teel.

Komisjon leiab, et kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu voi vara tuleb tingimata
konfiskeerida, kuna see aitab vdidelda tdOhusalt organiseeritud kuritegevusega.
Konfiskeerimine vdimaldab jétta kurjategijad ilma rahalistest vahenditest, millega piiratakse
nende voimet kuritegusid toime panna, aga ka votta neilt dra voimalus nautida vara, millega
nad on end oma mugavuse huvides timbritsenud.

1.1. Raamotsuse viljatootamise taust

Kuritegelikul teel saadud tulu konfiskeerimist on peetud organiseeritud kuritegevusega
voitlemise tohusaks vahendiks juba pikka aega. Organiseeritud kuritegevusega voitlemist
kisitlevates Euroopa Ulemkogu tegevuskavades rdhutatakse kindlameelselt vajadust jitta
organiseeritud kuritegevuses osalejad ilma nende peamisest motivatsiooniallikast, s.o kasust.

Euroopa Liidu uue aastatuhande strateegias® mirgitakse, et Euroopa Ulemkogu on otsustanud
tagada, et vOetakse konkreetseid meetmeid kuritegelikul teel saadud tulu avastamiseks,
blokeerimiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks.

Praeguseks on liit sel eesmérgil kehtestanud iihtlase digustiku. 26. juunil 2001 vottis ndukogu
vastu raamotsuse 2001/500/JSK, milles késitletakse rahapesu ning kuriteovahendite ja
kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja
konfiskeerimist’. Raamotsus on vdimaldanud liikuda teataval médral edasi, kuna selles
soovitati  iihtlustada organiseeritud kuritegevuse teel saadud rahaliste vahendite
konfiskeerimist kisitlevaid litkmesriikide o&igusakte. Noukogu 22. juuli 2003. aasta
raamotsusega 2003/577/JSK* voimaldatakse pddrata Euroopa Liidus tehtud vara blokeerimise
vOi ajutise arestimise otsused tditmisele. 6. oktoobril 2006 vottis ndukogu vastu ka raamotsuse

‘ ELT L, 15.3.2005.

Organiseeritud kuritegevuse ennetamine ja ohjamine: Euroopa Liidu uue aastatuhande strateegia, EUT
C 124, 3.5.2000, 1k 1.

} EUTL 182, 5.7.2001.

! ELT L 196, 2.8.2003.
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2006/783/JSK konfiskeerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohaldamise
kohta’.

2. KAESOLEVA ARUANDE EESMARK JA HINDAMISMEETOD

Noukogu raamotsused on liikmesriikide jaoks oodatavate tulemuste seisukohast siduvad,
jéttes aga riigisisestele piddevatele asutustele vabaduse otsustada vormi ja vahendite iile ise.
Raamotsusel ei ole otsest mdju. Kuna komisjonil ei ole kolmanda samba raames digust
algatada liikmesriikide vastu rikkumismenetlust, on kdesoleva aruande olemus ja eesmérk
piiratud voetud iilevotmismeetmete faktilise hindamisega.

Aruandes keskendutakse artiklitele 2 ja 3, mis moodustavad digusakti pohisétted ja sisaldavad
pohikohustusi raamotsuse eesmaérkide tditmiseks.

Komisjon kasutab kéesolevas aruandes raamotsuste elluviimise hindamiseks 2001. aastal
vastu voetud ildkriteeriume.® Lisaks on kasutatud asjaomase raamotsusega seotud
kriteeriume.

Raamotsuse artikli 6 1dikega 2 ndhakse ette, et ndukogu annab liikmesriikide poolt 15.
maértsiks 2007 esitatud teabe alusel koostatud aruande ja komisjoni kirjaliku aruande pdhjal
hiljemalt 15. juuniks 2007 hinnangu, millises ulatuses on litkmesriigid votnud kéesoleva
raamotsuse jargimiseks vajalikke meetmeid.

Kéesoleva aruande koostamise ajaks olid oOigusaktid esitanud 16 liikmesriiki (Belgia,
Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Leedu, Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi Vabariik, Ungari), kellest 10 (Belgia, Eesti, Madalmaad,
Poola, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi Vabariik, Ungari) olid vdtnud iile
peaaegu kogu raamotsuse, v.a artikkel 1, mille mitmed liikmesriigid olid jatnud {ile votmata,
ja monel juhul sétted, mis on raamotsuse iildise suunitlusega vorreldes vdhetdhtsad. Kuus
litkkmesriiki (Belgia, lirimaa, Leedu, Malta, Rootsi, Rumeenia) olid votnud selle iile osaliselt.
Viis liikmesriiki (Luksemburg, Itaalia, Kreeka, Liti, Poola) on teatanud, et vastavad
oigusaktid on veel koostamisel. Kuus liikmesriiki (Austria, Kiipros, Hispaania, Slovakkia,
Sloveenia, Uhendkuningriik) ei ole komisjonile oma riigisiseseid meetmeid veel edastanud.

Moned litkmesriigid esitasid ka saatemidrkused ja vastavustabeli, selgitades oma digusaktides
vastu voetud iild- ja erisétteid, toetades neid viidetega asjakohastele digusaktidele. Seoses
kohustusega edastada iilevotmissétete tekst esitasid moned litkmesriigid véga {iksikasjalikud
mirkused, kuid ei esitanud méarkuste toetamiseks iihtegi dokumenti. Teiste puhul aga esines
iiksikuid puudusi.

Sellest tulenevalt esitatakse aruandes analiiiis 16 litkmesriigi esitatud lilevotmismérkuste ja
olgu siis osaliste vOi tédielike iilevotmissitete kohta ning kahe liikmesriigi (Itaalia,
Luksemburg) esitatud digusakti eelndude kohta.

. ELT L 328, 24.11.2006. Ik 59-78.
6 KOM(2001) 771, 13.12.2001, punkt 1.2.2.
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3. VOETUD MEETMETE ANALUUS
Artikkel 1. Moisted

Raamotsuse artiklis 1 on esitatud jargmised moisted: ,,tulu”, ,vara”, ,kuriteovahend”,
,konfiskeerimine” ja ,juriidiline isik”. Need mdisted on véga olulised, kuna nad aitavad
paremini mdista iilevoetud teksti ennast ning tagada, et asjaomastes tekstides kasutatakse ja
viidatakse sarnastele ja iithesuguse sisuga méératlustele.

Moned litkmesriigid (Bulgaaria, Leedu, Malta, Rootsi, Prantsusmaa, TSehhi Vabariik, Ungari)
on esitanud asjaomase artikli {ilevotmise kohta kohati puuduliku teabe. Teised ei ole selle
kohta teavet esitanud (Eesti, Madalmaad, Poola, Saksamaa, Soome, Taani). Modned
litkkmesriigid on rohutanud, et osa mdisteid ei ole tarvis arvesse votta pohjusel, et isegi kui
need ei ole riigisisestes digusaktides eraldi méératletud, on tegemist teada-tuntud mdistetega,
mis ei tekita mingeid tdlgendamisraskusi (lirimaa, Malta, Prantsusmaa, Ungari). Komisjoni
arvates on nimetatud madistete lilevotmine riigisisestesse digusaktidesse oluline, kuna nii saab
selgema pildi sellest, kuidas neid voetakse riigi Oigusaktides arvesse. Taolise teabe
puudumisel on komisjonil modnikord raske voi isegi vdimatu veenduda raamotsuse
nduetekohases iilevotmises.

Artikkel 2. Konfiskeerimine

Artikkel 2 moodustab pohisitte. Selle 10ikes 1 kohustatakse litkmesritke voimaldama kas
taielikult voi osaliselt konfiskeerida kuriteovahendid ja kuritegelikul teel saadud tulu voi
sellisele tulule véirtuse poolest vastava vara, kui kuriteo eest midratav karistus on lile iihe
aasta pikkune vabadusekaotus. Uheaastane kiinnis on sitestatud juba eespool nimetatud
noukogu raamotsuses 2001/500/JSK. Erinevus seisneb maksupettuste suhtes kehtinud
reservatsioonide vdimaluse viljajatmises.

Artikli 2 Io6ike 1 rakendamine on ldinud litkmesriikides koige ladusamalt. Sdltuvalt
asjaoludest on teatavates liikmesriikides ette ndhtud vaid osaline konfiskeerimine. 13
litkkmesriiki (Belgia, Bulgaaria, Eesti, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Rootsi,
Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi Vabariik) on votnud asjaomase 15ike iile taielikult.

Iirimaa valmistab praegu ette meetmeid, et olla tdielikult kooskdlas artikli 2 1dikega 1. Leedu
viitab artikli 2 kohaldamiseks varade kiilmutamise menetlusele. Prantsusmaa on teatanud, et
vastavalt pdhjendusele 11 (litkkmesriigi siseste aluspdhimdtete austamine) ei saa Prantsusmaal
kohaldada konfiskeerimismeetmeid meedia toimepandud seaduserikkumiste suhtes.

Tuleb mérkida, et vabadusekaotuse mééira suhtes, millest soltub kohustusliku konfiskeerimise
kiinnis, ei nde liikmesriigid (vihemalt Belgia, Eesti, Leedu, Malta, Saksamaa, Taani ja TSehhi
Vabariik) ette miinimummaééra, kuna konfiskeerimine kehtib kodigi kuritegude puhul.

Kooskdlas artikli 2 1dikega 2 ndhakse teatavates litkkmesriikides maksupettuste suhtes ette
muu kui kriminaalmenetlus, et jétta pettuse toime pannud isik ilma siiiiteo tulemusel saadud
tulust (Belgia, Bulgaaria, Leedu). Edastatud tekstidest ndhtub, et moned liitkmesriigid ei ole
raamotsuse alusel taolist sétet kehtestanud. See aga ei tdhenda, et litkmesriikide
oigussiisteemides ei kohaldataks muid menetlusliike.

Artikkel 3. Laiendatud konfiskeerimisvolitused

Artikkel 3 kujutab endast kdesoleva aruande aluseks oleva raamotsuse tdelist lisandvéértust,
kuigi jadb esialgses ettepanekus kavandatuga vorreldes tagasihoidlikuks. Sellega tagatakse, et
koigil liikkmesriikidel on olemas eeskirjad organiseeritud kuritegevuse eest siitidimdistetud
isikule kuuluva vara konfiskeerimiseks. Artiklis kohustatakse liikmesriike voimaldama 15ikes
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2 osutatud asjaolu esinemise korral kas tdielikult vdi osaliselt konfiskeerida teatava rikkumise
eest siilidimoistetud isikule kuuluv otsene vdi kaudne vara.

Artikli 3 10ige 1. Reguleerimisala

Et votta arvesse médratud karistuse proportsionaalsust rikkumise raskusastme suhtes,
satestatakse raamotsuses kohustus niha ette laiendatud konfiskeerimisvolituste voimalus:

— 1iihelt poolt on asjaomane kohustus ndhtud ette vaid iihtlustatud kuriteoliikide nimekirja
suhtes, mis on koostatud kuue raamotsuse (eurode voltsimise, rahapesu, inimkaubanduse,
ebaseaduslikku sisserdnde, seksuaalse ekspluateerimise ja lapsporno, uimastidri ja
terrorismi kohta) alusel. Selliste kuritegude eest on liikmesriigid kohustatud médirama
maksimaalselt 5-10 aasta voi rahapesu korral 4 aasta pikkuse vabadusekaotuse;

— teisalt ndhakse laiendatud konfiskeerimisvoimalus ette vaid kuritegelikus tihenduses toime
pandud rikkumiste suhtes, v.a terrorismi puhul.

Tuleb tépsustada, et laiendatud konfiskeerimisvoimaluse ettendgemise kohustus kehtib vaid
juhul, kui rikkumise eesmérk on saada rahalist kasu.

Uldiselt niievad liikmesriigid laiendatud konfiskeerimisvdimalust kisitlevad erisitted ette
vihemalt eespool nimetatud kuue raamotsuse reguleerimisalas ning terrorismivastast voitlust
kisitleva digusakti reguleerimisalas. Asjaomaste raamotsustega hdlmatud rikkumisi peetakse
iildiselt erisdtete digustamiseks piisavalt rasketeks. Mis puudutab karistusmééra, mis madrab
kindlaks kohustusliku konfiskeerimise kiinnise ning mille juures tuleb teha vahet rahapesu
juhtumitel ja muudel juhtumitel, selgub, et enamik riike nimetatud eristust ei kasuta. Noude
kohta, et laiendatud konfiskeerimisvdimaluse ettendgemise kohustus kehtib vaid juhul, kui
rikkumise eesmirk on saada rahalist kasu, tuleb 6elda, et paljud liikmesriigid ei ole seda
tingimust {ile votnud, mis on muutnud raamotsuse rakendamise nendele paindlikumaks.

Osa litkmesriike kohaldab laiendatud konfiskeerimisvolitusi ilma, et selle eeltingimuseks
oleks alati rikkumiste seotus kuritegelike ihendustega (Belgia, Eesti, Prantsusmaa, Saksamaa,
Soome). Sama tundub kehtivat Poola kohta. Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa, Taani ja TSehhi
Vabariik on teatanud raamotsuse asjaomase reguleerimisala téielikust iilevotmisest. Leedu
esitatud dokumendist ei néhtu iihtegi meedet, mida saaks seostada raamotsusega ette nihtud
meetmetega. Saksamaa ei ole votnud iile veel teatavaid meetmeid lapspornoga seotud
rikkumiste suhtes. Paar litkmesriiki on votnud raamotsuse reguleerimisala iile vaid osaliselt
(Eesti, Soome).

Artikli 3 161ge 2. Vajalikud meetmed

Kdige problemaatilisem tundub artikli 3 1dike 2 rakendamine. Probleemid on seotud peamiselt
litkkmesriikide Oigustraditsioonide, aluspdohimotete (eelkdige seoses tdendamiskohustusega),
stiidimdistmiseks alust andnud rikkumise ja konfiskeeritu vahelise ndutava seosega, digusega
oOiglasele kohtuprotsessile, aga ka siilidistuste ja maératud karistuse proportsionaalsusega.
Samas minnakse mones liikkmesriigis kaugemale ning ndhakse kohtutele ette vdimalus
médrata siilidimdistetud isikule karistuseks tema vara kas osaline voi tdielik konfiskeerimine
ilma, et tuleks tdendada vara kriminaalset péritolu.

Liikmesriigid peavad votma iile vdhemalt iihe artikli 3 16ike 2 punktides a, b ja ¢ nimetatud
laiendatud konfiskeerimismeetmest. Kdik need vdimaldavad konfiskeerida kuritegelikul teel
saadud vara, mis ei ole otseselt seotud rikkumisega, mille eest isik siilidi moisteti. See
tadhendab, et stiidimdistetud isiku siiliteo ja konfiskeeritud vara vahel puudub nii vara olemuse
kui véirtuse mottes seos. Tegemist on siitidimdistetud isiku vara laiendatud konfiskeerimise
pohimdttega. Punkt a hdlmab vara, mis on saadud siilidimdistmisele eelnenud ajavahemiku
tegevusest, punkt b aga vara, mis on saadud ,,sarnasel kuritegelikul teel”. Punkt ¢ holmab
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stiidimdistetud isiku omandi viddrtuse ebaproportsionaalsust vorreldes isiku seadusliku
sissetulekuga.

Liikmesriikide voetud meetmed on erinevad. See on seotud erinevustega digussiisteemides ja
oiguslikes pohimotetes. Sageli on raske kindlaks miérata, milliste meetmetega tépselt on
vajalikud sétted tile voetud, kui seda just selgitatud ei ole. Kokkuvottes on seis jargmine:

— Bulgaaria, Poola, Saksamaa ja Soome on votnud otseselt vdi kaudselt iile punktiga a
ettendhtud meetmed.

— Eesti on votnud otseselt voi kaudselt oma digusesse iile punktiga ¢ ettendhtud meetme.

— Madalmaad, Prantsusmaa, Taani ja TSehhi Vabariik on votnud otseselt voi kaudselt iile
punktidega a, b ja c ettendhtud meetmed.

— Belgia ja Bulgaaria on votnud otseselt voi kaudselt iile punktidega a ja b ettenéhtud
meetmed.

lirimaa, Itaalia ja Luksemburg valmistavad ette reformi laiendatud konfiskeerimisvolituste
kehtestamiseks. Vdhemalt kolmes liikmesriigis (Bulgaaria, Prantsusmaa, TSehhi Vabariik)
nihakse kas osaliselt voi tiielikult otsuse reguleerimisalasse kuuluvas siiiiteos siiiidi moistetud
1siku karistamise raames ette tema vara osaline voi tdielik konfiskeerimine, soltumata sellest,
kas vara on saadud kuritegelikul teel.

Artikli 3 161ge 3. Reguleerimisala laienemine kolmandatele isikutele

Artikli 3 16ike 3 wvalikulise sétte tulemusel on mdnes litkmesriigis lubatud téielikult voi
osaliselt konfiskeerida siilidimoistetud isikule ,,arvatavasti kuuluv” vara, mis kuulub
ametlikult ldhisugulastele voi juriidilisele isikule, mille iile isik omab kontrolli. Meetme
osaliselt voi tidielikult iile votnud litkmesriikideks on igatahes Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Soome, Taani ja TSehhi Vabariik.

Artikli 3 16ige 4. Muu kui kriminaalmenetluse teel varast ilmajdtmine

Artikli 3 15ikes 4 on sitestatud, et litkmesriigid vdivad rakendada peale kriminaalmenetluse
muid menetlusi, mis jitavad kurjategija ilma teatavast omandist. Selle on iile votnud Rootsi.

Esitatud tekstidest ndhtub, et Belgia, Bulgaaria, Eesti, Madalmaad, Prantsusmaa, Saksamaa,
Soome ja TSehhi Vabariik ei ole vastavaid sitteid iile votnud. See aga ei tdhenda, et
litkkmesriikide digussiisteemides muid menetlusliike ei kohaldata.

Artiklid 4 ja 5. Oiguskaitsevahendid ja kaitsemeetmed

Iga litkmesriik votab vajalikud meetmed selle tagamiseks, et huvitatud isikutel, keda artiklites
2 ja 3 sitestatud meetmed mojutavad, on tohusad OJiguskaitsevahendid oma dJiguste
kaitsmiseks. Raamotsus ei tohi mojutada kohustust pidada kinni pdhidigustest ja Oiguse
iildpdhimotetest.

Suur osa litkmesriike ei ole esitanud artiklitest 4 ja 5 tulenevate kohustuste iilevotmise kohta
tipset teavet. Seega ei saa komisjon anda hinnangut, mil mééral on litkmesriikide digusaktid
raamotsuse sellekohase ndudega vastavuses. Pohidigustest ja oOiguse iildpSdhimdtetest
kinnipidamise olulisust silmas pidades poorab komisjon eespool nimetatud sitete
riigisisesesse digusesse iilevotmisele ka edaspidi erilist tdhelepanu.
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4. KOKKUVOTE

Praeguse seisuga on 16 litkmesriiki esitanud sétete tekstid, millega raamotsus on riigi digusse
iile voetud. Komisjon peab raamotsuse iilevotmise venimist litkmesriikides murettekitavaks.
Liikmesriikidele tuletatakse meelde, kui oluliseks pidasid nad organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemist selle vahenditest ja tulust ilmajatmise kaudu. Lisaks rohutab komisjon, et
selle tdhtsust nditab ka rahapesu ning kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist,
arestimist ja konfiskeerimist kasitlevate kriminaaldiguslike konventsioonide vastuvotmine
Euroopa Noukogus aastatel 1990-2005 ning piiriiilese organiseeritud kuritegevuse vastane
URO 2000. aasta konventsioon. Selleks et vdidelda tdhusalt Euroopa Liidu tasandil, on
darmiselt oluline, et riikide tasandil vdetakse vastu Oigussitted, mis toetuvad kindlatele
alustele ja on kdikehdlmavad.

Komisjon kutsub koiki litkmesriike analiilisima kédesolevat aruannet ning kasutama voimalust
esitada kogu asjakohane teave komisjonile ja ndukogu sekretariaadile, et tdita neile
raamotsuse artikliga 6 pandud kohustused. Lisaks julgustab komisjon litkmesriike, kes on
teatanud asjakohaste Oigusaktide ettevalmistamisest, vOtma ndutavad dJigusmeetmed
voimalikult kiiresti ning esitama nende tekstid ndukogu peasekretariaadile ja komisjonile.
Komisjon avaldab kahetsust, et kuus liikmesriiki ei ole senini esitanud ndutavat teavet ning
kutsub neid edastama viivitamata kogu teabe raamotsuse iilevotmise kohta oma riigi digusse.

2008. aasta l1opus kavatseb komisjon votta vastu teatise kuritegelikul teel saadud tulu kohta.
Selles analiiiisitakse sellise tulu konfiskeerimise ja sissendudmise vahendeid ning
vaadeldakse, kuidas tugevdada politsei- ja kohtuasutuste vahelist koostodd, et jitta
kurjategijad ilma nende ebaseaduslikust tulust.
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