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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

i enlighet med artikel 18i radetsrambedut av den 15 mars 2001 om br ottsoffr ets
stallning i straffrattsiga forfaranden (2001/220/RIF)

1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Enligt artikel 18 i radets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i
straffréttsliga forfaranden® (nedan kallat rambeslutet) ska kommissionen upprétta en rapport
om vilka &garder medlemsstaterna har vidtagit. Den 16 februari 2004 lade kommissionen
fram en forsta rapport?, som redogjorde fér genomférandel &get den 25 mars 2003. Vid denna
tidpunkt hade endast AT, BE, FI, DE, IT, IE, LU, PT, ES och SE tillhandahallit relativt
fullstandiga uppgifter om inforlivandet i sin nationella lagstiftning.

Denna dlutrapport behandlar alla 27 medlemsstaternas genomférande av samtliga artiklar i
rambeslutet den 15 februari 2008.

Trots att artikel 18 foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att anméla
genomforandelagstiftning till kommissionen senast den 22 mars 2006, hade endast 13
medlemsstater (AT, DK, DE, ES, LU, NL, PT, SE, UK, CZ, HU, LT, PL) inkommit med
relativt fullstandiga bidrag i november 2007. Kommissionen Gversande paminnelser till
medlemsstaterna och faststallde fristen till den 15 februari 2008. Denna rapport grundar sig pa
genomforandel get den 15 februari 2008, nastan tva ar efter den forra fristen, som I0pte ut den
22 mars 2006. Den bor |asas parallellt med den forsta rapporten, som innehaller uppgifter om
metod och kriterier fér utvéarderingen, och med bilagan, som innehdler en forteckning i
tabellform 6ver de genomfdrandebestammelser som medlemsstaterna har anméalt for var och
en av artiklarna.

12 Allmanna anmarkningar

Tva medlemsstater (MT och EL) har inte anmalt ndgra bestammelser alls, och kommissionen
kan darfor inte bedéma huruvida de har genomfért rambesl utet.

LV oversande en rad nationella bestammelser den 12 december 2007 och ytterligare
bestammelser den 6 mars 2008 (efter det att tidsfristen [0pt ut), utan beskrivning av de
nationella genomforandedtgarderna eller forklarande anmérkningar. Av denna anledning kan
kommissionen inte beddma huruvida LV har uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 18. Andra
medlemsstater har anmalt nationella bestammelser som pastds genomféra rambeslutet, helt
eller delvis. LU underréttade kommissionen om att det lagforslag som det hanvisadestill i den
forsta rapporten annu inte hade antagits. Den texten kommer sdledes inte att omfattas av
bedémningen av LU:s genomférande. UK har uppgivit att dess anmélan omfattar England,
Wales, Skottland och Nordirland, men UK skickade anda kompletterande uppgifter om
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genomforandelaget i Skottland (det skotska systemet tas upp sarskilt i de fall det avviker fran
de allménna bestammelsernai UK).

Ingen medlemsstat har genomfort rambeslutet genom en enda nationell réattsakt.
Medlemsstaterna anvande sig ala av befintliga bestammelser och ménga hanvisade till sin
straffprocesslagstiftning for genomférandet. En fatal antog ny lagstiftning for en eller flera
artiklar. Manga medlemsstater anmélde icke-bindande bestammelser, anvisningar och
reglementen i stéllet for lagstiftning.

Flera medlemsstater har genomfort rambeslutet bit for bit genom Gverlappning med en rad
befintliga eller nyligen antagna nationella bestdmmel ser.

2. ANALYSAV DE ENSKILDA ARTIKLARNA
Betréffande vilka bestdmmel ser som medlemsstaterna har anmélt — se den bifogade tabellen.
Artikel 1. Definitioner

| denna artikel faststélls definitionen av ”brottsoffer”, ”organisation for stod till brottsoffer”,
"straffrattsligt forfarande”, "réttsligt forfarande” och "medling i straffréttsliga fragor”. Ingen
av medlemsstaterna har antagit nagon ny lagstiftning for att genomfdra denna artikel, &ven om
flera hanvisade till befintliga nationella definitioner av ”brottsoffer” som mer eller mindre
motsvarar definitionen i rambeslutet. Ovriga definierade begrepp togsinte upp alls.

En vid definition av "brottsoffer” gavs av UK, BG, RO, LT och SE. Den slovakiska (SK)
definitionen omfattar juridiska personer. ES, NL, DK, LU, EE, FI, BE och PT anmélde ingen
genomforandelagstiftning. FR angav att definitionerna anda 6verensstammer med de allmént
anvanda begreppen. |E angav generellt att man foljer rambeslutet genom sina lagar och andra
forfattningar.

Artikel 2: Respekt och erk&nnande

Enligt artikel 2.1 ska brottsoffret fa”en verklig och lamplig roll” i det straffréttsliga systemet.
| 2004 ars rapport ansdgs AT, BE, FR, FI, DE, IT, LU, PT och SE ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt rambeslutet. BG, EE, CZ, HU, IE, PL, LT, RO, UK och ES héanvisade
uttryckligen till "en verklig och lamplig roll”, medan DK och Sl pdpekar att denna
bestammelse & mycket allméant hallen och att specifika rattigheter omfattas av andra artiklar.
Artikel 2.2 ror "sarskilt utsatta brottsoffer” (g definierat) som bor fa "den sarskilda
behandling som pa bésta satt motsvarar deras situation”.

FR, IE, BE, PT, PL, UK, SE, Sl och IT skyddar vissa personer som anses utsatta pa grund av
pa grund av att de ar fysiskt eller psykiskt sdrbara (underdriga och funktionshindrade). ES,
NL, CY, FI och RO fokuserar pa situationer som kan leda till utsatthet (vald i familjen,
sexualbrott, terrorism, méanniskohandel). Andra har valt ett bredare skydd som omfattar alla
typer av personer och situationer. | SK och DE anvands videokonferenser om vittnen inte kan
infinna sig till forhor pa grund av ader, sukdom eller funktionshinder. LT, HU och CZ
tillampar en sarskild skyddsordning (anonymitet eller andra &tgarder) under vissa
forhallanden (allvarliga hot mot ett brottsoffers eller ett vittnes liv, grova brott, vittnesmalets
betydelse). | HU & brottsoffrets dlder ett kriterium. BG och PL ger sarskild skydd &t vissa
kategorier av utsatta personer och nér det & fraga om vissa grova brott (manniskohande! eller
valdi hemmet). EE anmalde inga sarskilda bestammel ser om skydd av utsattaindivider.
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Artikel 3: Forhor och framléaggande av bevis

| artikel 3 foreskrivs en rétt for brottsoffer att bli horda under det rattdiga forfarandet och
lagga fram bevis. De flesta medlemsstaterna (AT, BE, FlI, FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, SE,
HU, CZ, BG, PL, SK, SK, RO och EE) beviljar brottsoffer en rad réttigheter i deras egenskap
av parter i det straffréttsliga forfarandet. | common law-lander betraktas brottsoffer inte som
parter i det straffréttsliga forfarandet, men rétten att bli hord erkanns andai UK och IE.

| de flesta medlemsstater kan brottsoffer avge vittnesmd i réttdiga forfaranden. Tre
medlemsstater anméalde inga sérskilda bestammelser (DK, NL, UK).

Tio medlemsstater (AT, FI, IT, LU, ES, SE, HU, PL, CZ, BE) har korrekt inforlivat artikel 3
andra stycket, som foreskriver att de réattsliga myndigheterna inte ska utsétta " brottsoffer for
fler forhor an vad som & nddvandigt for det straffréttsliga forfarandet”. | IT far forhoren inte
ga utéver vad som & relevant i malet. HU foreskriver att vittnen har méjlighet av avlagga
skriftliga vittnesmal. | CZ kan ett brottsoffer inte tvingas att néarvara vid réttsliga forfaranden
om det inte finns n&got behov av detta. | PL foreskriver hogsta domstolens och riksaklagarens
riktlinjer en rétt for brottsoffer att inte bli utsatta for upprepade forhér. UK héanvisar till
forthildningskurser for rattstillampare om hur forhdr med brottsoffer ska gatill.

Artikel 4: Ratten att fainformation
Artikel 4 reglerar brottsoffers rétt att fa olikatyper av information.

| artikel 4.1 fortecknas tio typer av information som ska vidarebefordras till brottsoffer. AT,
CY, FI, DE, IE, NL, UK (Skottland) och SE har inférlivat denna skyldighet genom att
offentliggéra merparten av denna information pa webbplatser eller utarbeta
informationsbroschyrer. Det framgar dock inte av den anmédda lagstiftningen huruvida
brottsoffret har faktisk tillgang till denna information omedelbart i samband med den forsta
kontakten med de brottsbekéampande myndigheterna.

| IT och UK har myndigheterna ingen skyldighet att férse brottsoffer med all den angivna
informationen. Enligt de bestdémmelser som PT har anmélt & myndigheterna inte skyldiga att
forse brottsoffer med den relevanta informationen.

BE, EE, FR, ES, CZ, HU och SK har ett godtagbart system som dl&gger polistjansteman,
aklagare och domare att informera brottsoffer om de flesta av deras réttigheter. | FI inskrénker
sig de brottsutredande myndigheternas informationsskyldighet till att underrétta brottsoffer
om deras rétt till erséttning.

| RO, BG, FI, LT och PL anvander ett kombinerat system. Myndigheterna & skyldiga att
informera brottsoffer om deras réttigheter, men uppgifterna offentliggors ocksa pa
webbplatser. | BG, CY och RO finns ett sérskilt telefonnummer som brottsoffer kan ringa for
att fainformation.

Lagstiftningen i Sl och CY &r ofullstéandig och otillrécklig. Sl hanvisar till inrikesministeriets
riktlinjer, som inte tycks vara bindande (gélva texten dversandes inte). Genomférandet i LU
maste anses som bristfalligt, med hansyn till att det relevanta lagforslaget annu inte har
antagits.

Ytterligare tva brister bor noteras. Den forsta ligger pa det sprakliga planet. Information bor i
mojligaste man ges pa” almant kanda sprak”. Vissa medlemsstater (DE, UK (Skottland), NL,
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SE, BG och FI) har information tillganglig pa flera sprék (bland annat engelska). De flesta av
medlemsstaterna anger inget om detta. Endast den bulgariska (BG) och den ruménska (RO)
lagstiftningen innehdller uttryckliga bestdmmelser om att brottsoffer ska informeras pa ett
spraék som de forstér. CZ och HU har bestammelser som garanterar en person som inte forstar
landets sprék rétten att kommunicera med myndigheterna pa ett sprék som vederbdrande
forstar.

Den andra bristen rér vilka sérskilda mekanismer som finns tillgangliga for brottsoffer som &
bosatta i en annan medlemsstat. Denna bestammelse forbigicks av alla medlemsstater utom
UK (Skottland) och BG, som har en telefonférbindel se som gor det majligt att kommai direkt
kontakt med tolkar. | 1E finns en sarskild enhet inom brottsofferorganisationen som har till
uppgift att bista brottsoffer som & bosattai en annan medlemsstat.

Artikel 4.2 om information om &rendets fortsatta handlaggning har genomforts korrekt, med
forbehdl for att DK, EE, UK, LU, Sl och FR inte har meddelat vad som géller betraffande
information om domstolens beslut. | IT delges beslutet endast med brottsoffer som véackt talan
om civilréttsiga ansprék med anledning av brottet. FI har inforlivat skyldighet c) i sitt
nationella system men inte angivit nagon rattsdig grund. Den portugisiska (PT)
straffprocesslagen innebér ingen garanti for att den nationella myndigheten aktivt informerar
brottsoffer som "uttryckt onskemdl darom”. Den irlandska (IE) brottsofferstadgan saknar
bindande verkan. EE har inte anmalt nagon genomforandel agstiftning.

Nér det géller artikel 4.3, som rér den information som ska ldmnas till brottsoffer vid
frigivningen av den for brottet dtalade eller domda personen, har den bestammelsen
genomforts korrekt endast av FI, CZ, PL, SK och SE. | Irlands (IE) brottsofferstadga anges att
brottsoffer ska informeras i samband med att gérningsmannen friges. Om sa inte sker kan
brottsoffret vanda sig till Garda Victim Liaison Officer/local Superintendent. BG, LU, EE,
HU, LT, RO och SI anmélde inga genomférandebestammelser om detta. [Forenade
kungarikets bestammelser uppvisar tva svagheter: Enligt Criminal Justice and Court Service
Act 2000 ska brottsoffret informeras om eventuella planer pa att frige gérningsmannen och
vilka villkor som kommer att gédla for frigivningen, men detta géller endast om
garningsmannen blivit domd till mer an tolv manaders frihetsberévande for ett sexual- eller
valdsbrott. Det skotska rattssystemet omfattar bestammelser om information till brottsoffret
om garningsmannens frigivning, men dessa bestammelser & inte bindande. Information vid
villkorlig frigivning tillhér polisens ”géllande praxis’.] ES hanvisar till en bestdmmelse om
skyldighet att informera brottsoffret om alla processuella &garder som riskerar att paverka
dennes sikerhet. FR anger att arbete pagar. PT gor gélande att hansyn kommer att tas till
denna bestammelse i ett kommande lagférslag om éndring av straffprocesslagen.

Artikel 4.4 ror brottsoffrets rétt att valja att inte ta emot information om gérningsmannens
frigivning. Endast FI, SE och SK har genomfért denna bestammelse fullt ut. HU, CY, LT och
IT anger att de inte har ndgra bestammelser av den aktuellatypen. AT, DK, UK, DE, FR, EL,
NL, LU, LT, EE, RO, Sl och ES anmélde inga bestdmmelser. | Irland (IE), dér det inte &r
obligatoriskt att tillhandahalla sadan information som avses i artikel 4.3, ar det aterigen
brottsofferstadgans status som stéller till problem. De portugisiska (PT) bestammelserna pa
omradet innefattar ingen garanti for brottsoffrets rétt att fa information. Belgiens (BE)
inforlivande av denna bestdmmelse & ofullstandigt, eftersom den belgiska lagstiftningen
foreskriver att endast information om villkorlig frigivning av géarningsmannen behtver delges.

Artikel 5: Garanterad information
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Artikel 5 innehdller en skyldighet att i méjligaste man minimera kommunikationssvarigheter
som har att gora med brottsoffers mojligheter att forsta eller deltai de relevanta skedena i det
straffréttsliga forfarandet pa ett sétt som &r jamforbart med de atgarder medlemsstater vidtar
nar det géler svaranden. Kommunikationssvarigheter bor tolkas i vidare bemarkelse, sa att
aven forstéelsen av galva forfarandet ingér, men alla medlemsstater har uppfattat begreppet
som om det endast skulle omfatta sprakliga hinder. Endast FI har en ett fungerande
tolkningssystem som &en omfattar de brottsutredande stadierna. | FR, IT, SI och BE beviljas
bitrade av tolk eller dverséttare om brottsoffret blir part i forfarandet eller & ett vittne. SK,
BG, CZ, IE, DK, FI, HU, S, ES, PL och RO erbjuder offer sprakligt stod fullt ut.

De anmdda genomfdrandebestammelserna visar pa ett bristfaligt genomférande i fem
medlemsstater (LT, LU, SE, UK, NL) om man jdmfor med det starkare skydd som beviljas
svarande. Det &r inte klarlagt huruvida EE tillhandahaller 6versattning inom ramen for stodet
till brottsoffer eller om stédet begransar sig till att hjépa brottsoffren med den dvergripande
forstdelsen av forfarandet.

PL och CY har inte anméalt genomfdrandebestammel ser.
Artikel 6: Sarskild hjalp till brottsoffret
Denna artikel innebar en dubbel forpliktelse.

For det forsta dlaggs medlemsstaterna att se till att brottsoffer, kostnadsfritt nar sa ar
beréttigat, far tillgang till varje annan form av radgivning an juridisk radgivning eller
réttshjalp. Endast tio medlemsstater (BG, EE, BE, ES, IE, SE, FR, RO, UK och DK) har
vidtagit dtgarder for att uppfylla denna skyldighet. Definitionen av varje annan form av
radgivning skiljer sig fran en stat till en annan. Det kan réra sig om allt fran psykologiskt stod
till medicinsk behandling eller information.

Generellt sett & medlemsstaternas genomférande ofullstandigt. SI anmélde artikel 65 i sin
straffprocesslag, som inte alls matchar den skyldighet som angesi artikel 6 i rambedlutet. IT
har endast anmélt lagstiftning om sérskilt stod till underdriga som utsatts for alvarliga brott
och till offer for manniskohandel. Nio medlemsstater (LU, HU, CZ, FI, PL, SK, LT, CY och
NL) har inte sett till att brottsoffer har fri tillgang till andra former av raédgivning an juridisk
radgivning eller réttshjalp.

For det andra alaggs medlemsstaterna att se till att brottsoffer har tillgang till rattshjalp nér de
har mojlighet att upptréada som part i straffréattsliga forfaranden. Denna bestdmmelse har
genomforts korrekt av de flesta medlemsstater, utom Sl. Det finns skillnader i vem som kan
beviljas hjdlp. NL informerade kommissionen om sitt system med en begransad réttshjdlp (en
halvtimmes radgivning) oavsett inkomst.

Artikel 7: Brottsoffrenskostnader vid straffrattsliga forfaranden

Artikel 7 ror de kostnader som kan uppsta for brottsoffer som & parter eller vittnar i
straffréttsliga forfaranden. AT, DE, EE, DK, PL, IT, PT, H, LT, ES och SE gjorde en
distinktion mellan brottsoffer som parter och brottsoffer som vittnen. De flesta medlemsstater
(utom BE, IE, NL och UK) tacker kostnader om brottsoffret & part i forfarandet. | 1T, HU,
ES, CZ, RO och SK maste brottsoffret, sdvida han eller hon inte har rétt till rattshjalp, kréava
tackning for sina advokatkostnader av géarningsmannen. Detta kan skapa problem om
garningsmannen & insolvent. | BG kan ersttning utga for rattegangskostnader. | LT tacks
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vittnens och brottsoffers kostnader. | PL técks brottsoffrens rattegangskostnader av
garningsmannen och under vissa ospecificerade forhdllanden av staten. | FI kan
garningsmannen dléggas att betala brottsoffrets rattegangskostnader, om dessa inte tacks
genom allmanna medel.

Cyperns (CY) anmdan &r ofullstandig och EE tar endast upp erséttning for kostnader som
brottsoffret har haft i sasmband med att han eller hon har hérts som vittne.

Artikel 8: Ratt till skydd
| artikel 8 regleras olikaformer av rétt till skydd.

| artikel 8.1 foreskrivs en skyldighet att sdkerstélla skydd for brottsoffer och deras familjer,
bland annat i form av skydd for privatlivet. Denna bestammelse har inforlivats av AT, BE, F,
DE, PT, NL, ES, SE, CY, CZ, RO, SK, SI, BG och HU. FR, LT och PL har vidtagit atgarder
for att skydda brottsoffer, men familjerna omfattas inte. De har inte heller anmalt
genomforandebestammel ser avseende vissa andra aspekter av artikel 8.1. 1E har inforlivat
artikel 8.1 i sin brottsofferstadga (Victims Charter), som inte & bindande. Nér det géller
skyddet for brottsoffrens privatliv, tog alla mediemsstater utom Sl upp méjligheten att hdlla
forhandlingar inom stangda dorrar. Endast FI namner uttryckligen skydd av brottsoffrets
familjemedlemmars privatliv. Den bertrda texten dversandes dock inte.

Artikel 8.2 ror skydd av privatlivet i samband med domstolsférfaranden. AT, BE, BG, FR,
SK, HU, DE och PT tillhandahdll uppgifter om skyddet av brottsoffers identitet.

Danmarks (DK) information om genomfdrandet av artikel 8.1 och 8.2 var ofullstdndig och
omfattade endast systemet for vittnesskydd.

Artikel 8.3 syftar till att minska kontakten mellan brottsoffer och garningsman, sarskilt genom
att tillhandahdlla separata véantrum i domstolarna. Endast DE, IT och ES har
genomforandebestammelser for artikel 8.3. DE har inforlivat bestdammelsen korrekt. ES
tillhandahaller separata vantrum endast for brottsoffer som kallats av vittna. FI, IE, LU, CZ,
UK och SE anger att de foljer bestémmelsen genom praxis (men att den inte & inférlivad i
lag). PL angav att domstolarnas ordfdrande & medvetna om behovet, medan DK papekade att
landets justitieministerium hade skickat ut sarskild information om detta. SK angav att den
ansvariga domaren kan vidta de dtgarder som krévs for att se till att det inte férekommer
nagon kontakt mellan den tilltalade och brottsoffret i domstolen, men denna méjlighet ar
begransad till vissa sérskilda situationer och innebér ingen garanti for separata lokaler.

| artikel 8.4 daggs medlemsstaterna att skydda brottsoffer genom att gora det mojligt for dem
att vittna under sadana forhallanden som respekterar deras utsatthet. De flesta medlemsstater
har inforlivat denna artikel till viss del. FR, SI, EE, LT och EL har inte anmélt nagra
bestammelser. FI namner ett fordag till lag om skyddsdtgarder for underdriga. | UK tillampas
skyddsatgarder i Crown Court. | Magistrates Court inskranker sig dessa atgarder till en
maojlighet att hora personer via videolank. CZ har ett begréansat skydd for personer under 15
ar. DK tillampar allmanna skyddsbestammelser (forbud mot att |amna ut personuppgifter) nar
en person kan vara i fara Detta & inte tillréckligt for att uppnd syftet med denna
bestdmmelse, exempelvis nar det galler sma barn. Estlands (EE) genomférande av artikel 8
maste betraktas som ofillfredsstéllande, eftersom det saknas hénvisning till skyddet av
familjer och utsatta personer. Aven Luxemburgs (LU) genomforande & bristfaligt, da det
relevanta lagférdaget &nnu inte har antagits.
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Artikel 9: Ratt till ersattning inom ramen for straffréattsiga forfaranden

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna sikerstdlla att beslut om ersittning fran
garningsmannen fattas inom rimlig tid. Flertalet medlemsstater ansdg att bestammelsen kunde
anses genomfdord genom majligheten att fora talan om enskilt ansprék i anledning av brott
inom ramen for brottmal sforfarandet.

| lander som tillampar common law finns inte majligheten att fora talan om enskilt ansprak i
anledning av brott. IE har ett erséttningssystem som omfattar vissa kategorier av brottsoffer.
DK, EL och UK har inte anmalt ndgra genomférandebestammelser. Enligt lagstiftningen i
CY, DE, FR, LT, BE, ES och SE har endast vissa kategorier av brottsoffer rétt till erséttning.
Dessa dtgarder &r intetillrackligafor att genomfora artikel 9.1.

Av artikel 9.2 framgér att medlemsstaterna ska underlétta for garningsmannen att betala
erséttning. AT, FR, DE, FI, IE, IT, ES och NL har vidtagit lampliga agarder for att
genomfora bestdmmelsen. Villkorlig frigivning & beroende av garningsmannens upptradande
gentemot brottsoffret. | RO kan &klagaren eller domaren fatta beslut om interimistiska
atgarder och sakerhetsdtgarder, till exempel kvarstad eller beslag avseende garningsmannens
tillgangar, for att sakerstalla att ersittning betalas. Det finns dock inga bestammelser om vad
som ska ske om garningsmannen & insolvent. | LT, FI, HU, SI och CZ kan den
omstandigheten att garningsmannen betalar erséttning for skada som orsakats av hans eller
hennes brott raknas som en formildrande omsténdighet vid straffmétningen. DK, EE, EL och
UK har inte anmalt ndgra genomfrandebestammel ser.

| artikel 9.3 Aaggs medlemsstaterna att se till brottsoffrets &godelar terlamnas utan dréjsmal.
De flesta medlemsstater har infort en sadan skyldighet. DK, FR, DE, EL och ES har inte
anmét nagra genomfdrandebestdmmelser. IE och UK anger att de har uppfyllt denna
skyldighet, men har inte dversant ndgon lagstiftning som styrker detta.

Artikel 10: Medling under straffréattsiga forfaranden

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna framja medling i |dmpligafall. De flesta medlemsstater
har ett system som mojliggor detta. | LU & det procureur d'Etat (allménna &klagaren) som
fattar beslut om medling. Parterna saknar initiativrétt. | Sl fattar allménna &klagaren beslut om
medling, men medling far endast &ga rum med den misstanktes och brottsoffrets samtycke.
Nér aklagaren underréttats om att villkoren i Gverenskommelsen ar uppfylldalagger denne ner
atalet. | PL och FI kan medling vara en faktor som végs in vid straffmétningen. | LT géller att
om parterna gar med pa medling avbryts det straffréttsliga forfarandet. | BG & den
Overenskommelse som medlingen resulterat i bindande for parterna. | SE finns mgjlighet till
medling (forlikning) nar den misstankte & under 21 ar.

I CY och DK regleras inte medling. DK & i fard med att undersoka mdjligheterna att infora
medling permanent, efter slutférandet av ett pilotprojekt som inleddes 1994 och drevs vidare
under 2003 och 2007.

Artikedl 11: Brottsoffer som ar bosattai en annan medlemsstat

Genom artikel 11.1 d&aggs medlemsstaterna att Gvervaga att gora det majligt for brottsoffer
som & bosatta i en annan medlemsstat an en dar brottet begicks att lamna vittnesmal
omedelbart, eller att tilldta videokonferenser. Detta skulle vara i linje med artiklarna 10 och
11 i 2000 &rs konvention om omsesidig rattslig hjalp, som inte &r tillamplig i EL, IT, IE och
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LU. AT, BE, DK, DE, EL, LU, NL och SI anméde inga genomforandebestdmmelser. Deras
lagstiftning tycks dock tilldta att vittnesmal avges omedelbart efter det att brottet forovats. ES
har inte inforlivat denna artikel. NL, LU, SE och UK beskriver sina system, men specificerar
inte vilken lagstiftning som ar tillamplig.

Enligt artikel 11.2 ska brottsoffer som inte & bosatta i den medlemsstat dar brottet begicks
kunna gora en anmélan i det land dér de & bosatta. FR, IT, CY, PT, ES och SE har inte
inforlivat denna bestdmmelse. AT, BE, DK, DE, LU, NL, LT, RO, EE, SI och SE har inte
anmalt nagra genomforandebestammelser. BE, IE, DK, HU, NL och SK tar emot anmalningar
och vidarebefordrar om nodvandigt dessa till det land dér brottet begicks. Endast LU och Fl
har inforlivat denna punkt.

Artikel 12: Samarbete mellan medlemsstater

Artikel 12 roér samarbete mellan mediemsstater. PT, HU och BG har anmélt nationella
genomforandebestdmmelser. UK och CZ héanvisar till den roll som deras organisationer for
brottsofferstdod spelar inom European Forum for Victim Services (som numera heter Victim
Support Europe). SE ndmner sin roll nér det géller att organisera internationella konferenser.
IT och ES gor géllande att de har inforlivat artikel 12 genom att genomfdra 2004 ars direktiv
om brottsofferersattning och konventionen om dmsesidig réttslig hjép. FR, CY, S, SK, DK
och EE ndmner inte denna bestdmmelse. CY, FI och LT anser att det inte krdvs ndgon
lagstiftning for att genomfora den.

Artikel 13: Specialtjanster och organisationer till stod for brottsoffer

| artikel 13 dlaggs medlemsstaterna att framja stodorgani sationers medverkan vid mottagandet
av och stodet till brottsoffer. De flesta medlemsstater anger att de har en statsfinansierad tjanst
for brottsofferstod som omfattar mottagande, information och stéd. Endast AT, BE, BG, FR,
PT EE och SE 6versande bestammelser om hur dessa organisationer fungerar, sarskilt stédet
efter avdutad réttegang. CY, Sl och SK tog inte upp denna artikel 6verhuvudtaget. IT ger
endast stod till vissa kategorier av brottsoffer (offer for Gvergrepp mot barn, utpressning etc.).
RO erbjuder kostnadsfritt psykologiskt stod till offer for vissa kategorier av brott. ES och FR
hanvisar till befintlig nationell lagstiftning utan att specificera vilka bestdmmelser det ror sig
om, vilket gor det omgjligt att kontrollera inférlivandet. LT har "nationella program for
brottsofferstod” (inga nérmare upplysningar). UK (Skottland), PL och CZ papekar att staten
stodjer brottsofferorganisationerna ekonomiskt och beskriver hur organisationerna fungerar,
men anger ingen réttslig grund.

Artikel 14: Utbildning foér de personer som medverkar i réattdiga forfaranden eller som
pa annat satt har kontakt med brottsoffer

Enligt artikel 14 ska personer som kommer i kontakt med brottsoffer (sérskilt personal inom
polisen och yrkesverksamma inom réttsvasendet) ges lamplig utbildning. PT, RO och SE &
de enda medlemsstater som har inforlivat bada punkterna i denna artikel. Det & inte klart
huruvida den av BG namnda " personal som tillhandahdller stéd for brottsoffer” inkluderar
polis och yrkesverksamma inom réttsvésendet. De flesta andra lander, utom DK och IT,
hanvisar endast till organ som har till uppgift att tillhandahalla utbildning for bertrd personal.
Det framgar inte alltid huruvida dessa organ finansieras av staten, pa det sétt som foreskrivs i
artikel 14. AT:s genomforandebestdmmelse innebér inte att artikel 14 genomfaors, eftersom
den inte tar upp personalutbildning.
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Artikel 15: Praktiska forhallanden nar det géller brottsoffrens situation under réattsiga
forfaranden

Artikel 15.1 ror forebyggandet av sekundér traumatisering. Endast AT, IT och ES har
inforlivat denna artikel. Ovriga medlemsstater, utom DK och IT, anger att de har vidtagit
nodvandiga atgarder, &ven om beskrivningen av dessa & vag och ofillfredsstallande. | BE har
polismyndigheterna rétt till sérskilda anslag for att inrétta lokaler for brottsoffer som varit
utsatta for fysiskt eller sexuellt vald.

| artikel 15.2 8laggs medlemsstaterna att anpassa lokaler for att forebygga sekundér
traumatisering. Flertalet medlemsstater har inte tagit upp artikel 15.2 6ver huvud taget. SE
anger att de flesta polisstationer numera har ett separat rum for barn. For nérvarande pagar
arbete med att i framtiden skapa lampliga forhdllanden @ven for ovriga kategorier av
brottsoffer.

Artikel 16: Territoriellt tillampningsomrade

UK har inte tillhandahdlit ndgra uppgifter som visar att denna bestammelse har inférlivats
med avseende pa Gibraltar.

3. SLUTSATSER

Genomfdrandet av detta rambeslut & otillfredsstéllande. Den nationella lagstiftning som har
oversants till kommissionen &r langtifran fullstandig. Dessutom dterspeglar den till stor del
den befintliga praxis som till&mpades innan rambeslutet antogs. De stora skillnaderna mellan
medlemsstaternas lagstiftning har gjort att malet att harmonisera lagstiftningen inom det
berdrda omradet inte har kunnat uppnas. Manga bestammelser har genomfortsi form av icke-
bindande riktlinjer, reglementen och rekommendationer. Kommissionen kan inte beddma om
dessaregler foljsi praktiken.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta fasta pa denna rapport och se till att
tillhandahdalla kommissionen och radet de ytterligare uppgifter som kréavs for att de ska anses
ha uppfyllt sina forpliktelser enligt artikel 18 i rambeslutet. Dessutom uppmanar
kommissionen de medlemsstater som har angett att de & i fard med att utarbeta relevant
lagstiftning att anta och dversanda dessa nationella bestammel ser snarast mojligt.
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