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RAPORT AL COMISIEI

in temeiul articolului 18 din Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale (2001/220/JAT)

1. INTRODUCERE

1.1. Context

Conform dispozitiilor articolului 18 din Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale' (,,decizia-cadru”), Comisia are
obligatia de a Tntocmi un raport cu privire la masurile de punere 1n aplicare adoptate de statele
membre. Comisia a publicat un prim raport la 16 februarie 2004%, in care se analiza
transpunerea la data de 25 martie 2003, data la care numai AT, BE, FI, DE, IT, IE, LU, PT,
ES si SE au trimis contributii relativ complete cu privire la transpunerea in legislatia
nationala.

Prezentul raport final ia in considerare aplicarea tuturor articolelor deciziei-cadru la data de 15
februarie 2008 in toate cele 27 de state membre.

Desi articolul 18 prevede obligativitatea statelor membre de a prezenta Comisiei legislatia de
punere 1n aplicare pana la data de 22 martie 2006, in noiembrie 2007 numai 13 state membre
(AT, DK, DE, ES, LU, NL, PT, SE, UK, CZ, HU, LT, PL) au trimis contributii relativ
complete. Comisia a reamintit aceasta obligatie statelor membre; termenul final s-a stabilit la
15 februarie 2008. Prezentul raport are la baza situatia transpunerii la data de 15 februarie
2008, la aproape doi ani dupa termenul de 22 martie 2006. Prezentul raport trebuie coroborat
cu primul raport care cuprinde informatii cu privire la metoda si criteriile de evaluare si cu
anexa 1n care sunt enumerate, sub forma de tabel, dispozitiile de punere in aplicare prezentate
de statele membre pentru fiecare articol.

1.2 Observatii generale

Doua state membre (MT si EL) nu au prezentat legislatia si prin urmare, Comisia nu poate
evalua daca au pus in aplicare decizia-cadru.

La 12 decembrie 2007, LV a trimis o serie de dispozitii nationale in limba letond, iar la 6
martie 2008 (dupa termenul-limitd) a trimis dispozitii suplimentare, fara descrierea masurilor
nationale de punere 1n aplicare sau note explicative. Prin urmare, Comisia nu poate evalua
dacd LV si-a indeplinit obligatia in conformitate cu articolul 18. Alte state membre au
prezentat dispozitiile nationale care indica punerea in aplicare a deciziei-cadru, integral sau
partial. LU a informat Comisia cu privire la faptul c@ proiectul de lege mentionat in primul
raport nu a fost promulgat. Acesta nu va fi luat in considerare in evaluarea punerii in aplicare
de LU. UK a afirmat cd masurile se refera la Marea Britanie, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de
Nord, insd a trimis o contributie suplimentard cu privire la transpunerea in Scotia (sistemul
scotian este mentionat in special atunci cand difera de dispozitiile generale pentru restul UK).
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Niciun stat membru nu a transpus decizia-cadru intr-un singur document legislativ national.
Toate statele membre s-au bazat pe dispozitiile existente si multe au mentionat Codul de
Procedura Penala pentru transpunere. Cateva state membre au adoptat acte legislative noi
pentru unul sau mai multe articole. Multe state membre au prezentat coduri neobligatorii,
instructiuni si carte In loc de legislatie.

Mai multe state membre au tratat dispozitiile in mod fragmentar deoarece se suprapuneau cu o
serie de dispozitii nationale existente sau nou adoptate.

2. ANALIZA ARTICOL CU ARTICOL

A se vedea tabelul anexat pentru masurile prezentate de statele membre.

Articolul 1: Definitii

Aceasta dispozitie stabileste definitiile pentru ,,victimd”, ,organizatie de sprijinire a
victimelor”, ,,procedurd penald”, ,procedurd” si ,,mediere in cauzele penale”. Niciun stat
membru nu a adoptat norme legislative noi pentru a pune in aplicare acest articol, desi unele
state s-au referit la definitiile nationale pentru conceptul de ,,victima” care corespund intr-o
masurd mai mare sau mai mica definitiei din decizia-cadru. Ceilalti termeni definiti nu au fost
abordati.

O definitie largd pentru conceptul de ,,victimad” este datd de UK, BG, RO, LT si SE. Definitia
SK include si persoanele juridice. ES, NL, DK, LU, EE, FI, BE si PT nu au prezentat norme
legislative de transpunere. FR afirma cad definitiile corespund notiunilor folosite oricum in
mod curent. IE afirma ca respectd decizia-cadru prin legile si actele sale administrative.

Articolul 2: Respectarea si recunoasterea

Articolul 2 alineatul (1) prevede obligativitatea ca victima sa aiba ,un rol real si
corespunzator” in sistemul de drept penal. Conform raportului din 2004, AT, BE, FR, FI, DE,
IT, LU, PT si SE au respectat decizia-cadru. BG, EE, CZ, HU, IE, PL, LT, RO, UK si ES au
mentionat in mod explicit ,,un rol real si corespunzator”. DK si SI subliniaza faptul ca aceasta
dispozitie este foarte generala si cd drepturile specifice fac obiectul altor articole. Articolul 2
alineatul (2) se refera la ,,victimele deosebit de vulnerabile” (nedefinite) carora trebuie sa li se
asigure ,.tratament specific care raspunde cit mai bine situatiei acestora”.

FR, IE, BE, PT, PL, UK, SE, SI si IT protejeazd anumite persoane considerate vulnerabile
datorita fragilitatii fizice sau mentale (minori si persoane cu handicap fizic). ES, NL, CY, FI
si RO 1isi concentreaza atentia asupra situatiilor care pot duce la vulnerabilitate (violentd
domestica, infractiuni sexuale, terorism, trafic de persoane). Alte state au ales o protectie mai
larg, care se referi la toate tipurile de persoane si situatii. In SK si DE, atunci cand martorul
nu se poate infatisa in instantd pentru audiere din motive care tin de varstd, boald sau
handicap, se recurge la videoconferintd; LT, HU si CZ ofera un regim de protectie (anonimat
sau alte masuri) in anumite conditii (amenintari grave la viata victimei sau a martorului,
infractiuni grave, pertinenta declaratiei). In HU vArsta victimei este un criteriu. BG si PL ofera
protectie speciald anumitor categorii de persoane vulnerabile si atunci cand este vorba de
anumite infractiuni grave (trafic de persoane sau violentd domesticd). EE nu a prezentat
dispozitii specifice de protejare a persoanelor vulnerabile.

Articolul 3: Audierea si administrarea probelor

Articolul 3 prevede dreptul victimelor de a fi audiate in cursul procedurii si de a depune
elemente de proba. Majoritatea tarilor (AT, BE, FI, FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, SE, HU,
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CZ, BG, PL, SK, SK, RO si EE) acorda victimelor o serie de drepturi in calitatea acestora de
parti in procesul penal. Victimele nu sunt parti in procedurile penale in tarile cu sistem
common law, insa dreptul de a fi audiat este recunoscut in UK si IE.

In majoritatea statelor membre, victimele pot depune mirturie in cadrul procedurii. Trei tari
nu au prezentat dispozitii specifice (DK, NL, UK).

Zece state membre (AT, FI, IT, LU, ES, SE, HU, PL, CZ, BE) au transpus corect articolul 3 al
doilea paragraf, conform caruia ,,autoritdtile judiciare interogheaza victimele numai in masura
necesara procedurii penale”. IT limiteaza interogatoriul la fapte relevante pentru acuzatie. HU
prevede posibilitatea ca martorul si dea o declaratie scrisd ca proba. In CZ, o victima nu poate
fi obligata sa participe la procedurile ulterioare daci nu este necesar. in PL, liniile directoare
ale Curtii Supreme si ale procurorului general prevdd dreptul unei victime de a nu fi
interogatd in mod repetat. UK mentioneaza cursuri de formare pentru practicieni asupra
modului de interogare a victimelor.

Articolul 4: Dreptul de a primi informatii
Articolul 4 trateaza drepturile victimelor de a primi diferite tipuri de informatii.

Articolul 4 alineatul (1) enumera 10 tipuri de informatii care trebuie transmise victimelor. AT,
CY, FI, DE, IE, NL, UK (Scotia) si SE au transpus aceastd obligatie prin prezentarea
majoritatii informatiilor pe site-urile internet si/sau prin constituirea de brosuri informative.
Cu toate acestea, din legislatia prezentatd nu reiese in mod clar daca victima are acces efectiv
la aceasta informatie de la primul contact cu autoritatile de aplicare a legii.

In IT si UK autorititile nu au obligatia de a furniza victimelor toate informatiile. Masurile din
PT nu prevad obligativitatea ca autoritatile nationale sd transmitd informatiile victimelor.

BE, EE, FR, ES, CZ, HU si SK au un sistem acceptabil in temeiul cdruia exista obligatia ca
ofiterii de politie, procurorii si judecatorii sd informeze victimele cu privire la majoritatea
drepturilor acestora. FI limiteazd indatorirea autorititilor de cercetare preliminara la
informarea victimelor cu privire la dreptul la despagubiri.

in RO, BG, FI, LT si PL abordarile sunt mixte. Autoritatile au obligatia de a informa
victimele cu privire la drepturile lor, iar aceste tari creeaza site-uri internet. In BG, CY si RO
exista o linie telefonica pentru furnizarea de informatii victimelor.

Legislatia SI si CY este incompleta si insuficientd. SI face referire la normele Ministerului de
Interne care nu par a avea fortd juridica (textul nu a fost prezentat). Punerea in aplicare in LU
este redusa dat fiind ca legea nu a fost promulgata.

De remarcat alte doua puncte slabe. Primul se referda la regimul lingvistic. Informatiile ar
trebui prezentate ,,pe cat posibil, in limbile intelese in general”. In anumite state membre [DE,
UK(Scotia), NL, SE, BG si FI] informatiile sunt disponibile in mai multe limbi (limba engleza
figurand printre acestea). Majoritatea statelor membre nu s-au exprimat asupra acestui aspect.
Numai legislatia din BG si RO prevede in mod explicit obligatia ca informatiile sa i fie
prezentate victimei Intr-o limba pe care o intelege. CZ si HU au dispozitii care asigura dreptul
unei persoane, care nu intelege limba tarii, de a comunica cu autoritatile intr-o limba pe care o
intelege.

Al doilea punct slab se refera la mecanismele specifice disponibile victimelor nerezidente.
Aceastd dispozitie a fost ignorata de statele membre cu exceptia UK (Scotia) si BG care pune
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la dispozitie o legatura telefonica ce permite contactarea directa a interpretilor. In IE, o unitate
speciald din cadrul organizatiei de sprijinire a victimelor asista victimele care rezida intr-o alta
tara.

Articolul 4 alineatul (2) privind informatiile in legaturd cu rezultatul cazului a fost transpus
corect, cu exceptia faptului ca DK, EE, UK, LU, SI si FR nu au prezentat informatii cu privire
la hotararea instantei. IT notifica exclusiv decizia victimelor care s-au constituit parti civile in
proces. FI a integrat obligatia de la litera (c) in sistemul national, dar nu a prezentat temeiul
juridic. Codul de Procedura Penald din PT nu garanteaza ca victima este informata in mod
activ de cdtre autoritatea nationald dacd victima ,.si-a manifestat aceastd dorintd”. Carta
victimelor din IE nu are caracter obligatoriu. EE nu a prezentat legislatia de punere in
aplicare.

Articolul 4 alineatul (3) privind notificarea victimei cu privire la eliberarea autorului
infractiunii a fost transpusa corect numai de FI, CZ, PL, SK si SE. Carta victimelor din IE
prevede cd victima va fi informata atunci cand autorul infractiunii este eliberat; in caz contrar,
victima se poate adresa in scris Garda Victim Liaison Olfficer/local Superintendent. BG, LU,
EE, HU, LT, RO si SI nu au prezentat nicio transpunere. [Normele UK au doud puncte slabe.
Legea Criminal Justice and Court Service Act 2000 prevede obligativitatea informarii
victimei cu privire la planurile de eliberare a autorului infractiunii si cu privire la conditiile pe
care trebuie sa le respecte autorul infractiunii la eliberare, Insa aceasta se aplicd numai in
cazul in care autorul infractiunii a fost condamnat la mai mult de 12 luni de inchisoare pentru
o infractiune sexuald sau violenta. Sistemul juridic scotian cuprinde dispozitii cu privire la
informarea victimei in legdturd cu eliberarea agresorului, Insd instrumentul nu este
obligatoriu. ,,Practica curentd” a politiei este de a oferi informatii cu privire la eliberarea
conditionata.] ES face trimitere la o dispozitie care prevede Indatorirea de a informa victima
cu privire la orice etapd procedurala care i-ar putea afecta siguranta. FR afirma ca se lucreaza
la acest aspect. PT afirmd ca va lua in considerare aceasta dispozitie intr-un viitor proiect de
lege de modificare a Codului de Procedura Penala.

Articolul 4 alineatul (4) se refera la dreptul victimei de a nu primi informatii cu privire la
eliberarea autorului infractiunii. Numai FI, SE si SK au transpus integral aceastd dispozitie.
HU, CY, LT si IT afirma ca au dispozitii in acest sens. AT, DK, UK, DE, FR, EL, NL, LU,
LT, EE, RO, SI si ES nu au prezentat dispozitii legislative. In IE, furnizarea de informatii la
care se refera articolul 4 alineatul (3) este facultativa, problema fiind din nou, statutul Cartei
victimelor. Dispozitiile PT nu garanteaza victimei dreptul de a nu primi informatii. BE a
transpus partial aceastd dispozitie dat fiind cd prevede numai notificarea informatiilor cu
privire la eliberarea conditionatd a autorului infractiunii.

Articolul S: Garantiile comunicarii

Articolul 5 prevede obligatia de ,,a atenua, in masura posibila, dificultatile de comunicare” cu
privire la intelegerea sau la participarea victimelor in cadrul etapelor relevante ale procedurii
penale, intr-un mod comparabil cu masurile de acest tip pe care statele membre le aplicd in
privinta paratilor. Comunicarea dificultatilor ar putea fi interpretatd in sens mai larg, astfel
incat sa includa intelegerea procedurii in sine, insa toate statele membre au inteles ca aceasta
se limiteaza numai la barierele lingvistice. Numai FI are un sistem de interpretare eficient care
acoperi si anchetele preliminare. In FR, IT, SI si BE se acordi asistenta unui interpret sau a
unui traducator dacd victima se constituie parte la proceduri sau daca este martor. SK, BG,
CZ, IE, DK, FI, HU, SI, ES, PL si RO ofera asistenta lingvisticd completa.
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Dispozitiile transmise indica un nivel redus de punere in aplicare in 5 state membre (LT, LU,
SE, UK, NL) in legaturad cu nivelul mai mare de protectie acordat paratilor. Nu este clar daca
in EE serviciile de sprijinire a victimelor oferd servicii de traducere sau daca asistenta se
limiteaza la ajutorarea victimelor prin intelegerea generald a procesului.

PL si CY nu au prezentat dispozitiile de punere in aplicare.
Articolul 6: Asistenta specifica pentru victima
Acest articol impune o obligatie cu doud dimensiuni.

In primul rand, statele membre au obligatia de a se asigura ca victimele au acces, fara
perceperea unei taxe daca este necesar, la orice forma de consultanta, cu exceptia consultantei
juridice si a ajutorului juridic. Numai 10 state membre (BG, EE, BE, ES, IE, SE, FR, RO, UK
si DK) au actionat in conformitate cu aceastd obligatie. Definitia pentru orice forma de
consultanta difera de la un stat membru la altul, de la asistentd psihologica la tratament
medical sau informatii.

In general, punerea in aplicare de citre statele membre este incompleta. SI a transmis articolul
65 din legea de procedura penald care nu corespunde obligatiei prevazute la articolul 6. IT a
trimis legislatia cu privire la asistenta specificd pentru minorii care sunt victime ale unor
infractiuni grave si pentru victimele traficului de persoane. Noud state membre (LU, HU, CZ,
FI, PL, SK, LT, CY si NL) nu se asigura ca victimele au acces liber la consultantd, cu
exceptia consultantei juridice si a ajutorului juridic.

In al doilea rand, statele membre au obligatia de a se asigura ca victimele au acces la ajutor
juridic atunci cand este posibil ca acestea sd se constituie parti in proces. Aceasta dispozitie a
fost transpusa corect de majoritatea statelor membre, cu exceptia SI. Existd diferente in ceea
ce priveste beneficiarii de asistentd. NL a informat Comisia cu privire la sistemul de ajutor
juridic limitat (consultanta de o jumatate de ord) indiferent de venit.

Articolul 7: Cheltuielile suportate de victima in cadrul unei proceduri penale

Articolul 7 se referd la acoperirea cheltuielilor victimelor care s-au constituit parti sau care
sunt martori 1n cadrul unei proceduri penale. AT, DE, EE, DK, PL, IT, PT, FI, LT, ES si SE
efectueaza o distinctie intre victima in calitate de parte si victima in calitate de martor.
Majoritatea statelor membre (cu exceptia BE, IE, NL si UK) acopera cheltuielile cu
reprezentarea juridicd prin intermediul unui avocat daca victima este parte la proces. Cu
exceptia cazului in care victimele au dreptul la ajutor juridic, conform legislatiei din IT, HU,
ES, CZ, RO si SK, cheltuielile cu reprezentarea juridica prin intermediul unui avocat
suportate de victima pot fi imputate numai autorului infractiunii. Aceasta poate crea probleme
dacd autorul infractiunii este insolvabil. In BG, costurile juridice pot fi platite. In LT, sunt
acoperite cheltuielile martorilor si ale victimelor. In PL, cheltuielile juridice ale victimelor
sunt acoperite de autorul infractiunii si in unele situatii, nedetaliate, de catre stat. in FI, in
cazul in care cheltuielile juridice ale victimei nu sunt acoperite din fonduri publice, autorul
infractiunii poate fi chemat sa le plateasca.

CY a prezentat informatii incomplete, iar EE mentioneazd numai rambursarea cheltuielilor
suportate de victime atunci cand sunt audiate in calitate de martori.

Articolul 8: Dreptul la protectie

Articolul 8 confera drepturi diferite la protectie.
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Articolul 8 alineatul (1) se refera la obligatia de a garanta siguranta victimelor si a familiilor
acestora si protectia vietii private; dispozitia a fost transpusd de AT, BE, FI, DE, PT, NL, ES,
SE, CY, CZ, RO, SK, SI, BG si HU. FR, LT si PL au luat masuri de protejare a victimelor,
insd nu si a familiilor; aceste state nu au prezentat dispozitiile care transpun alte aspecte ale
articolului 8 alineatul (1). IE a transpus articolul 8 alineatul (1) in Carta victimelor
(neobligatorie). In ceea ce priveste protectia vietii private a victimelor, toate statele membre,
cu exceptia SI au mentionat posibilitatea de a efectua proceduri in camera. Protejarea vietii
private a familiei victimei este mentionata explicit numai de catre FI, desi textul relevant nu a
fost trimis.

Articolul 8 alineatul (2) se referd la protectia vietii private in cadrul procedurilor judiciare.
AT, BE, BG, FR, SK, HU, DE si PT au prezentat informatii cu privire la protectia imaginii
fotografice.

DK a prezentat informatii incomplete cu privire la articolul 8 alineatele (1) si (2) referindu-se
numai la sistemul de protectie a martorilor.

Articolul 8 alineatul (3) are ca scop reducerea contactului intre victima si infractor, in special
prin crearea de zone de asteptare separate in instante. Numai DE, IT si ES au trimis
dispozitiile de transpunere a articolului 8 alineatul (3). DE a transpus acest articol in mod
corect; ES a prevazut dispozitii referitor numai la incintele separate pentru victimele in
calitate de martori. FI, IE, LU, CZ, UK si SE afirmd cd se conformeaza in practica (dar nu si
prin lege). PL a afirmat ca presedintii de instantd cunosc aceasta necesitate, iar DK a declarat
ca Ministerul de Justitie a trimis comunicari in acest sens. SK afirma ca judecatorul poate lua
masurile necesare pentru a garanta ca nu exista contact Intre acuzat si victima in instantd, insa
aceasta se limiteaza la anumite cazuri si nu se asigura incinte separate.

Articolul 8 alineatul (4) prevede obligatia statelor membre de a proteja victimele permitandu-
le acestora sd depund marturie Intr-un mod care sd le respecte vulnerabilitatea. Majoritatea
statelor membre au transpus acest articol intr-o anumitd masurd. FR, SI, EE, LT si EL nu au
trimis nicio prevedere legislativa. FI face referire la un proiect de lege care prevede masuri de
protectie pentru minori. UK aplicd masuri in Crown Courts, insa aplicarea masurilor in
Magistrates' Courts se limiteaza la utilizarea conexiunilor audio-vizuale. CZ ofera protectie
limitata persoanelor sub 15 ani. DK are prevederi cu privire la un regim general de protectie
(necomunicarea datelor cu caracter personal ale persoanei) atunci cand un individ ar putea fi
in pericol. Prin aceasta nu se atinge obiectivul acestei dispozitii, de exemplu referitor la copii.
Punerea in aplicare a articolului 8 de catre EE este nesatisfacdtoare deoarece nu existd
trimiteri la protejarea familiilor si a persoanelor vulnerabile. De asemenea, punerea in aplicare
in LU este redusa; proiectul de lege nu a fost promulgat.

Articolul 9: Dreptul la despagubiri in cadrul procedurii penale

Articolul 9 alineatul (1) prevede obligatia statelor membre de a garanta cd hotararea privind
despagubirile de catre autorul infractiunii se ia intr-un termen rezonabil. Majoritatea statelor
membre au considerat ca prevederea ar putea fi transpusa prin constituirea ca parte civila in
cadrul procesului penal.

Tarile cu sistem common law nu prevad posibilitatea de constituire ca parte civila in cadrul
procesului penal. IE are un sistem de despagubire pentru anumite categorii de victime. DK,
EL si UK nu au notificat dispozitii de transpunere. CY, DE, FR, LT, BE, ES si SE au
dispozitii numai cu privire la despagubirea unor anumite categorii de victime. Astfel de
masuri nu transpun articolul 9 alineatul (1).
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Articolul 9 alineatul (2) prevede obligatia statelor membre de a-1 incuraja pe autorul
infractiunii sd asigure despagubiri. AT, FR, DE, FL, IE, IT, ES si NL au luat masurile necesare
de punere 1n aplicare a acestui articol. Eliberarea pe cautiune sau eliberarea conditionatd se
realizeazi in functie de comportamentul autorului infractiunii fati de victima. In RO,
procurorul sau judecitorul poate adopta masuri provizorii, ca de exemplu sechestrul sau
confiscarea bunurilor autorului infractiunii pentru a se asigura plata despagubirilor, Tnsd nu
exista dispozitii cu privire la plati in conditiile in care autorul infractiunii este insolvabil. In
LT, FI, HU, SI si CZ repararea prejudiciului adus ca urmare a infractiunii poate fi o
circumstanta atenuanta in stabilirea sentintei. DK, EE, EL si UK nu au notificat dispozitii de
transpunere.

Articolul 9 alineatul (3) prevede obligatia statelor membre de a asigura restituirea prompta a
bunurilor victimei. Majoritatea statelor membre au introdus aceasta obligatie. DK, FR, DE,
EL si ES nu au prezentat dispozitiile legislative. IE si UK afirmd ca au indeplinit aceasta
obligatie, insd nu au trimis nicio prevedere legislativa.

Articolul 10: Medierea penala in cadrul procedurii penale

Articolul 10 prevede obligatia statelor membre de a promova medierea in cazurile adecvate.
Majoritatea statelor membre au un sistem care permite medierea. LU restrange posibilitatea de
a recurge la medierea penald la procureur d'Etat; partile nu au drept de initiativa. In SI,
procurorul general decide sa transfere cazul in mediere, Insd medierea se poate desfasura
numai cu acordul autorului infractiunii si al victimei; atunci cand este informat ca termenii
acordului au fost intruniti, procurorul general retrage acuzatiile. In PL si FI, prin mediere se
poate reduce severitatea sanctiunii. In LT, in situatia in care partile sunt de acord cu medierea,
procedura penala inceteaza iar in BG, acordul de mediere este obligatoriu pentru parti. In SE,
se poate recurge la mediere atunci cand autorul infractiunii are mai putin de 21 de ani.

In CY si DK, medierea nu este reglementati. DK analizeaza posibilitatea introducerii medierii
cu titlu permanent, dupa ce in 1994 a inceput un proiect pilot care a fost prelungit ulterior in
2003 si 2007.

Articolul 11: Victimele rezidente in alt stat membru

Articolul 11 alineatul (1) prevede obligativitatea ca statele membre sd ia in considerare
posibilitatea ca victimele nerezidente sa dea o declaratie imediat sau sa permitd folosirea
videoconferintelor, in conformitate cu articolele 10 si 11 din Conventia privind asistenta
judiciard reciprocd in materie penala din 2000. Conventia nu este in vigoare in EL, IT, IE si
LU. AT, BE, DK, DE, EL, LU, NL si SI nu au prezentat dispozitii legislative. Se pare ca in
temeiul legislatiei acestora se poate da o declaratie imediat dupa savarsirea unei infractiuni.
ES nu a transpus acest articol. NL, LU, SE si UK ofera o descriere a sistemului lor, insa nu
indica sursele legislative.

In temeiul articolului 11 alineatul (2) victimele nerezidente pot depune o plangere in statul de
resedinta. FR, IT, CY, PT, ES si SE nu au transpus aceasta dispozitie, iar AT, BE, DK, DE,
LU, NL, LT, RO, EE, SI si SE nu au prezentat nicio dispozitie. BE, IE, DK, HU, NL si SK
accepta plangerile si le transmit, dacd este necesar, in tara in care infractiunea s-a savarsit.
Numai LU si FI au transpus acest alineat.

Articolul 12: Cooperarea intre statele membre

Articolul 12 se refera la cooperarea intre statele membre. PT, HU si BG au citat dispozitiile
nationale de punere in aplicare. UK si CZ fac referire la rolul pe care il joacd organizatiile de
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sprijinire a victimelor in cadrul European Forum for Victim Services (in prezent redenumit
Victim Support Europe). SE mentioneaza rolul pe care il indeplineste in organizarea
conferintelor internationale. IT si ES afirma ca au transpus articolul 12 prin punerea in
aplicare a directivei privind despagubirea din 2004 si respectiv a Conventiei privind asistenta
judiciard reciprocd in materie penald. FR, CY, SI, SK, DK si EE nu au mentionat aceasta
dispozitie. CY, FI si LT sustin ca pentru punerea in aplicarea a dispozitiei nu este necesard
adoptarea unor prevederi legislative.

Articolul 13: Serviciile specializate si organizatiile de sprijinire a victimelor

Articolul 13 prevede obligativitatea statelor membre de a promova rolul organizatiilor de
sprijinire a victimelor 1n vederea primirii, Thsotirii si sprijinirii victimelor. Majoritatea statelor
membre au afirmat ca au un serviciu de sprijinire a victimelor cu finantare de stat, care ofera
informatii, indrumare si sprijin. Numai AT, BE, BG, FR, PT, EE si SE au prezentat dispozitii
cu privire la functiile acestor organizatii si, in special, cu privire la sprijinul dupa procedura
penala. CY, SI si SK nu au mentionat acest articol. IT ofera asistentd numai anumitor
categorii de victime (minorilor care au suferit abuzuri, infractiuni legate de extorsiune etc.)
RO ofera sprijin psihologic gratuit pentru victimele anumitor categorii de infractiuni. ES si
FR fac referire la legislatia nationald 1n vigoare fara a indica articolele si, prin urmare, nu se
poate verifica transpunerea. LT are ,,programe nationale de sprijinire a victimelor” (fara alte
informatii suplimentare). UK (Scotia), PL si CZ mentioneaza ca statul subventioneaza
organizatiile de sprijinire a victimelor si descriu functiile acestora, insd nu prezintd temeiul
juridic.

Articolul 14: Formarea profesionala a persoanelor care intervin in procedura sau care
intra in contact cu victimele

Articolul 14 prevede obligatia formarii adecvate a personalului care intrd in contact cu
victimele (in special ofiteri de politie si juristi). PT, RO si SE sunt singurele tari care au
transpus ambele alineate ale acestui articol. Nu este clar dacd ,,personalul care ofera asistentd
victimelor infractiunilor” mentionat de BG se referd la ofiteri de politie si juristi. Multe alte
tari, cu exceptia DK si IT, se referd numai la organismele care au ca scop furnizarea de
formare profesionala personalului relevant. Nu este intotdeauna clar daca aceste organisme
sunt finantate de stat, in conformitate cu prevederile articolului 14. Dispozitiile de transpunere
ale AT nu transpun articolul 14 dat fiind cd nu trateazd aspectele legate de formarea
personalului.

Articolul 15: Conditiile practice privind situatia victimei in cadrul procedurii

Articolul 15 alineatul (1) reglementeazd prevenirea prejudiciilor secundare pentru victima.
Numai AT, IT si ES au transpus acest articol. Alte state membre, cu exceptia DK si IT, afirma
ca au introdus masurile necesare, desi descrierea oferitd de respectivele state membre este
vagi si nesatisfacitoare. In BE, ofiterii de politie pot obtine subventii pentru a oferi facilitati
victimelor, dar numai pentru victimele violentei fizice sau sexuale.

Articolul 15 alineatul (2) prevede obligatia statelor membre de a adapta mijloacele pentru a
preveni prejudiciile secundare pentru victima. Majoritatea statelor membre nu au facut deloc
referire la articolul 15 alineatul (2). SE afirmd cd majoritatea inspectoratelor de politie au
acum o camerd separatd pentru copii; pentru alte categorii de victime, lucrarile sunt in
derulare, iar in viitor vor fi disponibile conditii adecvate.

Articolul 16: Domeniul de aplicare teritoriala
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UK nu a furnizat informatii din care sa rezulte ca aceastd dispozitie a fost transpusa pentru
Gibraltar.

3. CoNcLuzIn

Punerea 1n aplicare a acestei decizii-cadru nu este satisfacatoare. Legislatia nationala trimisa
Comisiei contine numeroase omisiuni. Mai mult, aceasta reflectd, In mare parte practica
existenta anterior adoptarii deciziei-cadru. Scopul legislatiei de armonizare in acest domeniu
nu a fost atins ca urmare a disparitatii mari in legislatiile nationale. Multe dispozitii au fost
puse in aplicare prin intermediul normelor neobligatorii, al cartelor si al recomandarilor.
Comisia nu poate evalua daca acestea sunt respectate in practica.

Comisia invitd statele membre sa analizeze acest raport, pe baza caruia sa transmita toate
informatiile relevante Comisiei si Secretariatului Consiliului, astfel incat sa-si indeplineasca
obligatiile in conformitate cu articolul 18 din Decizia-cadru. In plus, Comisia incurajeazi
statele membre care au indicat cd pregatesc legislatia relevanta, sa pund in aplicare si sa
prezinte aceste masuri nationale de Indata.
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