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Uhrin asemasta rikosoikeudenkéyntimenettelyissa 15 paivana maaliskuuta 2001 tehdyn
neuvoston puitepddtoksen (2001/220/Y OS) 18 artiklan mukainen

KOMISSION KERTOMUS

1. JOHDANTO
1.1. Tausta

Uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa 15 paivana maaliskuuta 2001 tehdyn
neuvoston puitepastoksen’, jajempana 'puitepéitds , 18 artiklan mukaisesti komissio |aatii
kertomuksen jasenvaltioiden toteuttamista téytantdtnpanotoimista. Komissio julkaisi
ensmmaisen kertomuksen 16. helmikuuta 2004.> Siina tutkittiin  puiteps&toksen
taytantoonpanotilannetta 25. maaliskuuta 2003. Kyseiseen péivaan mennessa ainoastaan
10 jasenvaltiota (Itavalta (AT), Belgia (BE), Suomi (FI), Saksa (DE), Itdia (IT), Irlanti (IE),
Luxemburg (LU), Portugali (PT), Espanja (ES) ja Ruots SE)) oli toimittanut melko
taydelliset tiedot séénndsten saattamisesta osaks kansallista lainsdadantoa.

Tassa lopullisessa kertomuksessa otetaan huomioon puitepaétoksen kaikkien artikloiden
taytantdonpanotilanne 27 jasenvaltiossa 15. helmikuuta 2008.

Puitepaétoksen 18 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toimittamaan kansallisten séénnosten,
joilla puitepdétts saatetaan osaks kansallista lainsdadantod, tekstit komissiolle viimeistdan
22. maaliskuuta 2006. Té&std huolimatta marraskuuhun 2007 mennessd ainoastaan
13 j&senvaltiota (AT, Tanska (DK), DE, ES, LU, Alankomaat (NL), PT, SE, Yhdistynyt
kuningaskunta (UK), TSekki (CZ), Unkari (HU), Liettua (LT) ja Puola (PL)) oli toimittanut
melko taydelliset tiedot. Komissio l&hetti j&senvaltioille muistutuksen, jossa lopulliseksi
maédrégjaks  vahvistettiin - 15. helmikuuta  2008. Tama  kertomus  perustuu
taytantoonpanotilanteeseen 15. helmikuuta 2008 eli melkein kaks vuotta akuperéisen
maédragjan (22. maaliskuuta 2006) jakeen. Tééd kertomusta olisi luettava yhdessd
enssmmaisen kertomuksen kanssa, jossa on tietoja arviointimenetelmista ja -perusteista, ja
liitteen kanssa, jossa olevassa taulukossa luetellaan jasenvaltioiden toimittamat kutakin
artiklaa koskevat taytantbonpanosadnnokset.

1.2. Yleiset huomautukset

Kaks jasenvaltiota, Malta (MT) ja Kreikka (EL), eivéd ole toimittaneet kansallisia
sddnnoksidan, eikda komissio voi arvioida puitepadtbksen taytantéonpanoa Kkyseisissa
jasenvaltioissa

Latvia (LV) lahetti latviankielisia séénnoksia 12. joulukuuta 2007 ja toisen erdn saannoksia
méardgjan jalkeen 6. maaliskuuta 2008. Asiakirjoihin e sisdltynyt selityksia eika kuvausta
kansallisista tdytantdonpanotoimista. Taman vuoksi komissio e voi arvioida, onko Latvia
noudattanut 18 artiklassa saadettyja velvoitteita Muut jasenvaltiot ovat toimittaneet

! EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1.
2 K OM (2004) 54 lopullinen.
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kansalliset sédnnokset, joilla puitepddtos on tarkoitus panna taytantéon kokonaan tai osittain.
Luxemburg ilmoitti komissiolle, ettéd ensimmaisessa kertomuksessa mainittu lakiehdotus ei
ole viddkdan tullut voimaan. Taman vuoks sSita e kastella Luxemburgin
taytantoonpanotoimia arvioitaessa. Y hdistyneen kuningaskunnan mukaan sen toimittamat
tiedot kattavat Englannin, Walesin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin. Se kuitenkin |&hetti
lisdtietoja puitepdatoksen taytantdonpanosta Skotlannissa (Skotlannin jérjestelma mainitaan
erikseen, jos se poikkeaa muualla Y hdistyneessé kuningaskunnassa sovellettavista yleisista
sdannoksistd).

Yksikdan jasenvaltio e ole saattanut puitepdatdstd osaks kansalista lainsdadantéa yhdella
sdadoksdlla. Kaikki jasenvaltiot ovat hyoddynténeet voimassa olevia kansallisen oikeutensa
s88nnoksi 4, ja useat j&senvaltiot viittaavat téytantdonpanossa rikosprosessilakiinsa. Muutamat
jasenvaltiot ovat antaneet puitepddtoksen yhté tai useampaa artiklaa koskevaa uutta

ohjeistuksiaja peruskirjoja.

Useat jasenvaltiot ovat saattaneet puitepagtoksen sdannokset osaksi kansallista lainsé&dantoa
osissa sisdlyttamala ne joko voimassa oleviin tai vastikéén annettuihin kansallisiin
séannoksiin.

2. ARTIKLAKOHTAINEN TARKASTELU
Liitteena olevassa taul ukossa on lueteltu jasenvaltioiden toimenpitei stéan toimittamat tiedot.
1 artikla: M aaritelmat

Tassd artiklassa maédritellédn  "uhri’,  uhrien  tukijarjestd’, ’rikosoikeudenkaynti’,
"oikeudenkaynti’ ja ’'rikosasioiden sovittelu’. Mikaén jésenvaltio e ole antanut uutta
lainsd8dant6d taman artiklan téytantdonpanemiseksi, mutta useat jasenvaltiot viittaavat
voimassa olevissa kansallisissa séénnoksissa oleviin ’uhrin’ méaritelmiin, jotka vastaavat
vahintédn jossain maarin puitepdatoksessa olevaa maédritelmda. Muita maaritelmida el ole
kasitelty.

Jotkin jasenvaltiot (UK, Bulgaria (BG), Romania (RO), Liettua (LT) ja SE) méarittelevét
‘uhrin’  lagjasti. Slovakian (SK) méaaritelmaan sisdltyva myds oikeushenkil6t. Useat
jasenvdtiot (ES, NL, DK, LU, Viro (EE), FI, BE ja PT) eivét ole lainkaan toimittaneet
taytantoonpanosdanntksia Ranskan mukaan méaaritelmét vastaavat yleisesti kaytettavia
késitteitd. Irlanti toteaa, ettd maan lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset ovat
puitepdatoksen 1 artiklan mukaisia.

2 artikla: Kunnioittaminen ja tunnustaminen

Puitepaétoksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on annettava uhreille
"todellinen ja asianmukainen asema’ rikosoikeudellisessa jarjestelméssdéan. Vuonna 2004
annetussa kertomuksessa todetaan, ettd AT, BE, FR, FI, DE, IT, LU, PT ja SE ovat
noudattaneet puitepddtoksen sdannoksia. BG, EE, CZ, HU, IE, PL, LT, RO, UK ja ES
viittaavat nimenomaisesti uhrin "todelliseen ja asianmukai seen asemaan”. Tanska ja Slovenia
(SI) huomauttavat, ettd kyseinen sdannds on hyvin yleisluontoinen, ja muissa artikloissa
sdddetddn erityisoikeuksista. Puitepaétoksen 2 artiklan 2 kohdassa mainitaan tarkemmin
méaarittelematta " erityisen haavoittuvaiset uhrit”, joille olis tarjottava heidan ” olosuhteitaan
parhaiten vastaavaa erityiskohtelua’.
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Jotkin jasenvaltiot (FR, IE, BE, PT, PL, UK, SE, Sl ja IT) ovat suojanneet tiettyja
haavoittuvina pitdmiaan ihmisryhmié (alaikéiset ja fyysisesti vammautuneet) heidan fyysisen
tai henkisen haavoittuvuutensa vuoksi. Osa jasenvaltioista (ES, NL, Kypros (CY), FI ja RO)
keskittyvét tilanteisiin, jotka voivat saattaa ihmiset haavoittuvaan asemaan (esimerkiksi
perhevakivalta, seksuaalirikokset, terrorismi jaihmiskauppa). Eréét jasenvaltiot ovat valinneet
lagjemman suojan, jonka piiriin kuuluvat kaikenlaiset ihmiset ja tilanteet. Slovakiassa ja
Saksassa kaytetdan videoneuvotteluja, jos todistgja el voi sagpua kuultavaksi idn, sairauden tai
vamman vuoksi. Liettuassa, Unkarissa ja TSekissa sovelletaan tietyissa tapauksissa (uhrin tai
todistgjan turvallisuus on vakavasti uhattuna, kyseessa on vakava rikos, todistagjanlausunnolla
on erityinen merkitys) suojelujarjestelmaa (todistagjan nimettémyys tai muut toimenpiteet).
Unkarissa uhrin ikéa kaytetddn perusteena. Bulgariassa ja Puolassa erityissuoja myonnetaan
tietyille haavoittuvassa asemalla oleville ihmisryhmille ja tiettyjen vakavien rikosten uhreille
(thmiskaupan ja perhevékivallan uhrit). Viro el ole toimittanut tietoja haavoittuvassa asemassa
oleviaihmisia suojaavista erityissdannoksi sta.

3 artikla: Kuuleminen ja todisteiden esittdminen

Puitepaétoksen 3 artiklassa sdddetédn uhrin oikeudesta tulla kuulluksi oikeudenkaynnin
aikana ja toimittaa todisteita. Useimmat jasenvaltiot (AT, BE, FI, FR, DE, IT, LU, NL, PT,
ES, SE, HU, CZ, BG, PL, SK, RO ja EE) myontavét oikeudenkayntiin osallistuville uhreille
useita oikeuksia. Maissa, joissa on kaytdssd common law -oikeusjérjestelmd, uhrit eivéat
osallistu oikeudenkayntiin, mutta Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja Irlannissa tunnustetaan
oikeus tulla kuulluksi.

Useimmissa jasenvaltioissa uhri voi todistaa oikeudenkdynnissd. Tanska, Alankomaat ja
Y hdistynyt kuningaskunta eivét ole toimittaneet asiaa koskevia erityissdannoksia.

Kymmenen jasenvaltiota (AT, FI, IT, LU, ES, SE, HU, PL, CZ ja BE) on saattanut
asianmukaisesti osaks kansallista lainséadantéa 3 artiklan toisen kohdan, jonka mukaan
"viranomaiset kuulustelevat uhria ainoastaan rikosoikeudenkaynnin kannalta tarpeellisessa
maarin”. Italia rgjoittaa kuulustelun syytteen kannalta merkityksellisiin seikkoihin. Unkarissa
todistgjalla on mahdollisuus antaa lausuntonsa kirjallisesti. TSekissa uhria e voida velvoittaa
osallistumaan oikeudenk&ynnin my6hempiin vaiheisiin, jos siihen e ole tarvetta. Puolassa
korkeimman oikeuden ja oikeusministerin antamissa suuntaviivoissa kielletdan uhrin toistuva
kuulustelu. Yhdistyneessa kuningaskunnassa aan edustgjille tarjotaan koulutusta uhrien
kuulustel ussa.

4 artikla: Oikeus saada tietoja
Puitepadtoksen 4 artiklassa séadetdan uhrin oikeudesta saada erityyppisiatietoja.

Puitepaétoksen 4 artiklan 1 kohdassa luetellaan kymmenen tietoa, jotka on annettava uhrille.
AT, CY, FI, DE, IE, NL, UK (Skotlanti) ja SE ovat panneet tdmén velvoitteen taytantéon
iIlmoittamalla kyseiset tiedot verkkosivustoissa jaltai julkaisemalla tiedotuslehtid. Toimitetusta
lainsdddannosta el kuitenkaan selvid, ovatko kyseiset tiedot uhrin kéytettavissa heti, kun han
ottaa ensimmaéi sen kerran yhteytté lainvalvontaviranomaisiin.

[talian ja Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia e ole velvoitettu antamaan kaikkia
tietoja uhrille. Portugalin lainsdadannon mukaan kansallisilla viranomaisilla ei ole velvoitetta
antaatietojauhreille.
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Joillakin jasenvatioilla (BE, EE, FR, ES, CZ, HU ja SK) on hyvaksyttavana pidettava
jarjestelma, joka velvoittaa poliisit, syyttgét ja tuomarit ilmoittamaan uhreille pagosan heidan
oikeuksistaan. Suomessa on rgjoitettu esitutkintaviranomaisten velvollisuutta antaa tietoja
korvauksista, joihin uhrit ovat oikeutettuja.

Osa jasenvdtioista (RO, BG, FI, LT ja PL) soveltaa edella mainittujen |ahestymistapojen
yhdistelmé&a. Viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa uhreille heidan oikeutensa, ja nama
maat ovat perustaneet asiaa koskevia verkkosivustoja. Bulgariassa, Kyproksessa ja
Romaniassa on puhelinnumero, josta uhrit saavat tietoja.

Slovenian ja Kyproksen lainsdadanndssd on puutteita. Slovenia viittaa sisaministerion
ohjeistukseen, joka e ilmeisesti ole oikeudellisesti velvoittava (kyseisia asiakirjoja e ole
toimitettu). Luxemburgin téytéantoonpano on puutteellista, koska lakiehdotus e ole tullut
voimaan.

Liséksi on huomattava kaksi muuta puutetta. Ensinngkin kaytettavissa kielissd on ongelmia.
Tiedot olis annettava " siina méaérin kuin mahdollista yleisesti ymmarretyilla kielilld”. Jotkin
jasenvaltiot (DE, UK (Skotlanti), NL, SE, BG ja Fl) pystyvét antamaan tiedot useilla kielilla
(muun muassa englanniksi). Useimmat jasenvaltiot eivdt ole ottaneet kantaa téhan
kysymykseen. Ainoastaan Bulgarian ja Romanian lainsdaddanndssa edellytetdan
nimenomaisesti, ettd tiedot on annettava uhrille kielelld, jota han ymmartéa. Tsekki ja Unkari
ovat antaneet saannokset, joiden nojalla henkild voi kayttéd omaa kieltddn asioidessaan
sellaisen maan viranomaisten kanssa, jonka kieltd han ei ymmarra.

Toinen puute liittyy erityigarjestelyihin, joita sovelletaan toisessa valtiossa asuviin uhreihin.,
Taman saannbksen ovat jasenvaltioista panneet taytantdon ainoastaan Y hdistynyt
kuningaskunta (Skotlanti) ja Bulgaria, joka tarjoaa tulkkausapua suoran puhelinyhteyden
kautta. Irlannissa uhrien tukijarjestoon kuuluva erikoisyksikko auttaa toisessa valtiossa asuvia
uhrga.

Puitepadtoksen 4 artiklan 2 kohdan séénnokset asian jatkokasittel ysté annettavista tiedoista on
muuten saatettu asianmukaisesti osaksi lainsé&dant6d, mutta osa jasenvaltioista (DK, EE, UK,
LU, Sl ja FR) & ilmoita tietoja tuomioistuimen langettamista tuomioista. Italiassa taas
tuomioistuimen antama tuomio annetaan tiedoks vain sellaisille uhreille, jotka ovat nostaneet
yksityisoikeudellisen kanteen. Suomi on sisdllyttanyt 4 artiklan 2 kohdan c¢ aakohdassa
esitetyn velvoitteen kansalliseen lainsdadantoon, mutta varsinaista taytantdonpanotekstia el
ole toimitettu komissiolle. Portugalin rikosprosessilaissa e varmisteta, ettéd kansalliset
viranomaiset antavat uhrille aktiivisesti tietoja, jos he "ilmoittavat sitéd haluavansa’. Irlannissa
uhrien asemaa koskeva peruskirja ei ole oikeudellisesti sitova. Viro e ole toimittanut
taytantéonpanosddnnoksi dan.

Puitepaétoksen 4 artiklan 3 kohdan sdannokset uhrille ilmoitettavasta rikoksentekijan
vapauttamisesta on pantu asianmukaisesti tdytantéon ainoastaan viidessa jasenvaltiossa (F,
CZ, PL, SK ja SE). Irlanti on tosin esittényt uhrien asemaa koskevassa peruskirjassa, etté
uhrille olisi ilmoitettava rikoksentekijan vapauttamisesta. Jos tétéa velvoitetta el noudateta,
uhrin ainoa mahdollisuus on kirjoittaa uhrien yhteyshenkilona toimivalle poliisille (Garda
Victim Liaison Officer) ta paikaliselle poliiskomisariolle (Local Superintendent). Useat
jasenvatiot (BG, LU, EE, HU, LT, RO ja SlI) eva ole toimittaneet
taytantoonpanosdannoksia [Yhdistyneen kuningaskunnan sdannoksissd on kaks puutetta.
Vuonna 2000 annetussa laissa Criminal Justice and Court Service Act séadetéan, etta uhrille
on ilmoitettava suunnitelmista vapauttaa rikoksentekija ja taman vapauttamisen ehdoista.
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Tama koskee kuitenkin vain sellaisia rikoksentekijditg, jotka on tuomittu vahintéan vuodeksi
vankeuteen vékivalta- tai seksuaalirikoksesta. Skotlannin lainsdddanntssa on séénnokset
uhrille annettavista tiedoista, kun rikoksentekija vapautetaan. Sd8nnokset eivét kuitenkaan ole
oikeudellisesti velvoittavia. ” Nykykaytannon” mukaan poliisi tiedottaa uhrille rikoksentekijan
pastamisesta ehdonalaiseen vapauteen.] Espanja viittaa sdannokseen, jonka mukaan uhrille
on ilmoitettava prosessin vaiheista, jotka voivat vaikuttaa hanen turvallisuuteensa. Ranska
toteaa laativansa parhaillaan asiaan liittyvia sddnnoksid. Portugali toteaa ottavansa té&man
sdannoksen huomioon tulevassa |lakiehdotuksessa, jolla muutetaan rikosprosessilakia.

Puitepaétoksen 4 artiklan 4 kohdassa sdddetddn uhrin oikeudesta kieltdytya vastaanottamasta
tietoja rikoksentekijan vapauttamisesta. Ainoastaan Suomi, Ruotsi ja Slovakia ovat saattaneet
téman sdannoksen tdysimaaraisesti osaks kansallista lainséadantéa. Jotkin jasenvaltiot (HU,
CY, LT jalT) toteavat, ettd téta asiaa koskevia sédnndksia ei ole annettu. Useat jasenvaltiot
(AT, DK, UK, DE, FR, EL, NL, LU, LT, EE, RO, Sl jaES) eivét ole toimittaneet kansallisten
séannosten tekstejd. Irlannissa, missa 4 artiklan 3 kohdan mukaisten tietojen antaminen on
vapaaehtoista, ongelmana on jdleen uhrien asemaa koskevan peruskirjan oikeudellisen
sitovuuden puuttuminen. Portugalissa sovellettavat séanndkset eivét takaa uhrille oikeutta olla
vastaanottamatta tietoja. Belgia on pannut tdman sdénnoksen taytantdon osittain, koska
kansallisessa | ainséédanntssa saadetéén ainoastaan rikoksentekijan ehdonalai sesta vapaudesta
tehtavasta ilmoituksesta.

5artikla: Tiedonvalitystd koskevat takeet

Puitepaétoksen 5 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan ” minimoimaan mahdol lisuuksien mukaan
kaikki tiedonvalityksen ongelmat”, joita uhrilla toimiessaan todistajana tai asianosaisena
oikeudenkaynnissd voi olla kyseisen rikosoikeudenkaynnin keskeisten tapahtumien
ymmartamisessa tai niihin osallistumisessa, vastaavalla tavoin kuin ne toteuttavat tallaiset
toimenpiteet vastagjan osalta. Tiedonvdlityksen ongelmat voitaisiin tulkita lagjemmin, jotta
nithin sisdltyis varsinaisen menettelyn vaiheiden ymmartaminen, mutta kaikki jasenvaltiot
ovat rgoittaneet toimensa kaytettdvaan kieleen liittyviin ongelmiin. Vain Suomella on
kaytossa tehokas tulkkaugéarjestelmd, jota kaytetddn myOs esitutkinnassa. Neljassa
jasenvatiossa (FR, IT, Sl ja BE) tulkin ta kielenkéantgan apua tarjotaan, jos uhri on
asianosainen tai todistaja oikeudenkaynnissa. Useat jasenvaltiot (SK, BG, CZ, IE, DK, HI,
HU, SI, ES, PL jaRO) tarjoavat kaikki tarvittavat kielipalvelut.

Komissiolle toimitettujen séénndsten tekstit osoittavat tdyténtéonpanon olevan puutteellista
viidessa jdsenvaltiossa (LT, LU, SE, UK ja NL) koska vastagjille on myoOnnetty uhrgja
parempi suoja. On epaselvaa, kuuluvatko uhrien tukipalveluihin Virossa kdannéspalvelut vai
autetaanko uhregja ymmartamaan vain prosessin kulkua kokonai suutena.

PuolajaKypros eivét ole toimittaneet téta artikl aa koskevia tayténtoonpanosadnnoksi &
6 artikla: Uhrille annettava erityisapu
Tassa artikl assa asetetaan kaksi velvoitetta

Jasenvaltioiden on ensinndkin varmistettava, ettd uhrin saatavissa on — tarvittaessa maksutta —
muutakin neuvontaa kuin oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua. Ainoastaan kymmenen
jasenvaltiota (BG, EE, BE, ES, IE, SE, FR, RO, UK ja DK) on noudattanut tata velvoitetta.
"Muun neuvonnan” madritelmdt vaihtelevat jasenvaltioittain psykologisesta tuesta
|&&ketieteellisiin hoitoihin tai neuvoihin.
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Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat panneet tdman artiklan séénnokset puutteel lisesti taytantdon.
Slovenia toimitti tiedot rikosprosessilakinsa 65 artiklasta, joka e kuitenkaan vastaa
puitepaétoksen 6 artiklan velvoitteita. Italia toimitti ainoastaan niiden sdannosten tekstit, jotka
koskevat erityisapua vakavien rikosten uhrelksi joutuneille aaikaisille ja ihmiskaupan
uhreille. Y hdeksan jasenvaltiota (LU, HU, CZ, FI, PL, SK, LT, CY jaNL) e ole varmistanut,
etta uhrit saavat oikeudellisen neuvonnan ja oikeusavun lisaksi maksutta muuta neuvontaa.

Toiseks jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrien saatavissa on oikeusapua silloin kun on
mahdollista, ettd he ovat asianosaisia rikosoikeudenkdynnissa. Kaikki jasenvaltiot Sloveniaa
lukuun ottamatta ovat saattaneet kyseisen sddnnoksen asianmukaisesti osaks kansallista
lainsdadantddan. Jasenvaltioiden kaytanteissa on eroja sen osalta, kuka voi saada kyseista
apua. Alankomaat ilmoitti soveltavansa rajoitettua oikeusapua (puoli tuntia kestéva neuvonta),
jonka saaminen e riipu henkildn tuloista.

7 artikla: Uhrin kulut rikosoikeudenkéynnissa

Puitepaétoksen 7 artiklassa kéasitelléén kulujen korvausta uhreille, jotka ovat asianosaisia tai
todistajia rikosoikeudenkéynnissi. Osa jasenvaltioista (AT, DE, EE, DK, PL, IT, PT, FI, LT,
ES ja SE) kohtelee eri tavoin asianosaisen ja todistagjan asemassa olevia uhreja. Useimmat
jasenvaltiot Alankomaita, Belgiaa, Irlantia ja Y hdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta
maksavat lakimiehista aiheutuvat kulut, jos uhri on asianosainen rikosoikeudenkaynnissa.
Elleivét uhrit ole oikeutettuja oikeusapuun, joidenkin jasenvaltioiden (IT, HU, ES, CZ, RO ja
SK) lainsdaddannon mukaan uhrien lakimiesten kulut voidaan peria ainoastaan
rikoksentekijadltd. Té&sta voi aheutua ongelmia, jos rikoksentekija osoittautuu
maksukyvyttomaksi. Bulgariassa oikeudenkayntikulut voidaan korvata. Liettuassa korvataan
todistgjien ja uhrien kulut. Puolassa uhrien oikeudenk&yntikulut maksaa rikoksentekija tai
joissakin (tasmentamattomissd) tapauksissa valtio. Suomessa uhrin oikeudenkdyntikulut
voidaan periarikoksentekijalta, jos niitd el korvata julkisista varoista.

Kyproksen toimittamat tiedot ovat puutteellisia, ja Viro mainitsee vain korvaavansa ne kulut,
jotka aiheutuvat kuultaessa uhreja todistajina.

8 artikla: Oikeus suojeluun
Puitepaétoksen 8 artiklassa séadetdan oikeudesta suojeluun.

Puitepaétoksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava uhrien ja heidan
perheidensa turvallisuus ja yksityisyyden suoja. Pd8osa jasenvaltioista (AT, BE, FlI, DE, PT,
NL, ES, SE, CY, CZ, RO, SK, SI, BG ja HU) on pannut kyseisen sdanndksen taytantoon.
Liettua, Puola ja Ranska ovat toteuttaneet toimenpiteitd uhrien suojelemiseksi, mutta heidan
perheensa eivat kuulu suojelun piiriin. Puitepdéatoksen 8 artiklan 1 kohdan muiden séénndsten
osdlta kyseiset j&senvaltiot elvdt ole toimittaneet tdytantdonpanotekstejd. Irlanti on
sisdlyttanyt 8 artiklan 1 kohdan velvoitteet uhrien oikeuksia koskevaan peruskirjaan, joka e
ole oikeudellisesti sitova. Uhrien yksityisyyden suojaamiseks kaikki jasenvaltiot Sloveniaa
lukuun ottamatta mainitsivat mahdollisuudesta jarjestéd oikeudenkdynti suljetuin ovin.
Ainoastaan Suomi mainitsi nimenomaisesti uhrin perheen yksityisyyden suojaamisen, mutta
el |ahettanyt asiaa koskevien sdanndsten teksteja.

Puitepdédtoksen 8 artiklan 2 kohdassa viitataan yksityisyyteen oikeuskasittelyn yhteydessa.
Osa jasenvaltioista (AT, BE, BG, FR, SK, HU, DE ja PT) toimitti tietoja henkilén suojelusta
oikeuskasittelyn yhteydessa.
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Tanska toimitti epétéydelliset tiedot 8 artiklan 1 ja 2 kohdan tayténtoonpanosta viittaamalla
ainoastaan todistajien suojel uohjelmaan.

Puitepdéatoksen 8artiklan 3 kohdan sd8nnoksilla pyritédn  vahentdmdan uhrin  ja
rikoksentekijan kontakteja erityisesti jarjestamalla uhreille erilliset odotustilat tuomioistuimen
tiloissa. Ainoastaan Saksa, Italia ja Espanja toimittivat 8 artiklan 3 kohdan edellyttamét
taytantoonpanosaannokset. Saksa on pannut ndma sdannokset asianmukaisesti  taytantoon.
Espanja on jarjestanyt erilliset tilat ainoastaan todistajan asemassa oleville uhreille. Muutamat
jasenvaltiot (FI, IE, LU, CZ, UK ja SE) ilmoittivat noudattavansa kyseisen sdanndksen
mukaisia kaytanteitd, vaikka niitd e ole sisdlytetty kansalliseen lainsdddant6on. Puolan
mukaan tuomioistuinten puheenjohtajat ovat tietoisia kyseisesta tarpeesta. Tanska totesi, etté
maan oikeusministerid on lahettanyt asiaa koskevat ohjeet. Slovakia ilmoitti, ettd tuomari voi
maarata toimenpiteistd, joilla varmistetaan syytettyjen ja uhrien pitdminen erilldan
oikeudenkaynnin aikana. Tata k&ytantta sovelletaan kuitenkin vain tietyissa tapauksissa, eiké
erillisatilojaole jarjestetty.

Puitepaétoksen 8 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on suojeltava uhregja antamalla
heidan todistaa oikeudessa siten, ettéd heiddn haavoittuva asemansa otetaan huomioon.
Useimmat jasenvaltiot ovat panneet tdman sdannodksen osittain taytantdon. Jotkin jasenvaltiot
(FR, SI, EE, LT ja EL) eivét toimittaneet asiaa koskevia taytantdonpanotekstejd. Suomi on
iIImoittanut alaikaisiin kohdistuvia suojatoi menpiteité koskevasta | akiehdotuksesta. Y hdistynyt
kuningaskunta soveltaa toimenpiteitd rikostuomioistuimissa (Crown Court), mutta
kérgdoikeuksissa (Magistrate's Court) kaytetddn ainoastaan audiovisuaalisia yhteyksia
TSekki tarjoaa rgjoitetun suojelun alle 15-vuoctiaille lapsille. Tanskassa sovelletaan yleista
henkildtietoja. Néin e kuitenkaan saavuteta 8 artiklan 4 kohdan tavoitteita esimerkiksi
pienten lasten suojelun osalta. Viro on pannut 8 artiklan séanndkset puutteellisesti taytantdon,
koska kansallisessa lainsdadanndssa el viitata perheiden eiké haavoittuvassa asemassa olevien
henkil 6iden suojaan. My0s L uxemburgissa taytantéonpano on puutteel lista, koska lakiehdotus
ei oletullut voimaan.

9 artikla: Oikeuskorvauksiin rikosoikeudenkaynnin yhteydessa

Puitepaétoksen 9 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta pagtos
rikoksentekijan velvoittamisesta maksamaan korvauksia tehdaén kohtuullisessa gjassa
Useimpien jasenvaltioiden mielestd téytantdbnpano voitaisiin toteuttaa yhdistamalla
rikosoikeudenkayntiin yksityisoikeudel lisen kanteen kasittely.

Common law -oikeugéarjestelméa soveltavissa maissa e ole mahdollista nostaa
yksityisoikeudellista kannetta. Irlannissa on korvaugarjestelma tiettyihin ryhmiin kuuluvia
uhrgja varten. Kreikka, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét ole toimittaneet
taytantdonpanosdannoksia Jotkin jasenvaltiot (CY, DE, FR, LT, BE, ES ja SE) myontavét
korvauksen vain tiettyihin ryhmiin kuuluville uhreille. Néilla toimenpiteilléa el voida saattaa
9 artiklan 1 kohdan sé&nndksia asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantoa.

Puitepaétoksen 9 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioita kehotetaan edistamdan Sitd, ettd
rikoksentekija maksaa uhreille korvauksia. Osa jasenvaltioista (AT, FR, DE, FI, IE, IT, ESja
NL) on pannut taman sdannokseen taytantdtn asiamukaisesti. V apauttaminen takuita vastaan
ja ehdonalainen vapaus riippuvat siitd, kuinka rikoksentekija kayttdytyy uhria kohtaan.

omaisuuden takavarikon, jotta korvaukset voidaan maksaa. Korvauksen maksamisesta silloin
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kun rikoksentekija on maksukyvyton e kuitenkaan ole annettu sd8nnoksid. Joissakin
jasenvaltioissa (LT, FI, HU, Sl ja CZ) rikoksen aiheuttamien vahinkojen korvaaminen voi olla
tuomiota lieventava tekij& Kreikka, Tanska, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét ole
toimittaneet taytantdonpanosaannoksia.

Puitepéétoksen 9 artiklan 3 kohdassa jésenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta uhrille
kuuluvat esineet palautetaan hanelle viipyméttd. Useimmat jasenvaltiot ovat panneet taman
velvoitteen taytantdon. Jotkin jasenvaltiot (DK, FR, DE, EL jaES) eivét ole toimittaneet asiaa
koskevia taytantdonpanosdannoksia. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta toteavat, etté
velvoitteen taytantdonpanosta on huolehdittu, mutta ne eivdt ole toimittaneet kansallisten
séannosten teksteja.

10 artikla: Sovittelu rikosoikeudenkaynnin yhteydessa

Puitepaétoksen 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on edistettéava rikosasioiden sovittelua
soveltuvissa tapauksissa. Useimmissa jasenvaltioissa on kéytdssa sovittelujarjestelma.

noudatettu. Puolassa ja Suomessa sovittelu voi lieventda rangaistusseuraamusta. Liettuassa
rikosoikeudenkaynti keskeytetddn, jos asianosaiset suostuvat sovitteluun. Bulgariassa
sovittelusta tehtavd sopimus sitoo asianosaisia. Ruotsissa sovittelu on mahdollinen, jos
rikoksentekija on alle 21-vuotias.

Kyproksessa ja Tanskassa sovittelu el ole sdantelyn piirissd. Tanskassa harkitaan pysyvéa
sovittelujarjestelmaa. Asiaa koskeva pilottihanke kdynnistettiin vuonna 1994, ja sita jatkettiin
vuosina 2003 ja 2007.

11 artikla: Toisessa jasenvaltiossa asuvat uhrit

Puitepéétoksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on pyrittava jarjestamaan
muussa valtiossa asuville uhreille mahdollisuus antaa lausunto valittOmasti rikoksen
tapahduttua tai kayttamaan videoneuvotteluja, kuten keskinaisesté oikeusavusta vuonna 2000
tehdyn yleissopimuksen 10ja 11 artiklassa edellytetddn. Yleissopimus e ole voimassa
Irlannissa, Italiassa, Kreikassa elka L uxemburgissa. Jotkin jasenvaltiot (AT, BE, DK, DE, EL,
LU, NL ja Sl) eivé ole toimittaneet taytantdonpanosaannoksia. Niiden lainséadanntssa
ilmeisesti sallitaan lausunnon antaminen valittomasti rikoksen tapahduttua. Espanja e ole
saattanut téta artiklaa osaks kansallista lainséadantodan. Alankomaat, Luxemburg, Ruots ja
Yhdistynyt kuningaskunta toimittivat kuvauksen jarjestelmistdan ilman viittauksia
lai nsdadantoon.

Puitepaétoksen 11 artiklan 2 kohdassa sdadetdan toisessa valtiossa asuvan uhrin oikeudesta
esittéa vaatimuksensa asuinvaltiossaan. Osa jasenvdtioista (FR, IT, CY, PT, ESja SE) e ole
saattanut tata séannosta osaksi kansallista lainsdadant6dan. Useat jasenvaltiot (AT, BE, DK,
DE, LU, NL, LT, RO, EE, Sl ja SE) eivét ole toimittaneet téaytanttonpanosddnnoksidan. Osa
jasenvatioista (BE, IE, DK, HU, NL ja SK) ottaa vaatimukset vastaan ja |dhettdd ne
tarvittaessa maahan, jossa rikos tehtiin. Ainoastaan Luxemburg ja Suomi ovat panneet taman
sdannoksen taytantoon.

12 artikla: Jasenvaltioiden valinen yhteistyo
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Puitepéétoksen 12 artiklassa sdadetéén jdsenvaltioiden vélisestd yhteistyosta Bulgaria,
Portugali ja Unkari viittaavat kansallisiin taytantdtnpanosaannoksiinsa. TSekki ja Y hdistynyt
kuningaskunta mainitsevat uhrgja tukevien jarjestgjensa toiminnan rikoksen uhrien
auttamiseks perustetussa eurooppal aisessa foorumissa, jonka nykyinen nimi Victim Support
Europe. Ruotsi mainitsee asemansa kansainvdlisten konferenssien jarjestgana. Italia toteaa
saattaneensa 12 artiklan sdannokset osaksi kansallista lainséadant6één panemalla téytantoon
vuonna 2004 annetun direktiivin rikoksen uhreille maksettavista korvauksista. Espanja sanoo
panneensa taytantdon keskinai sesta oikeusavusta tehdyn sopimuksen. Osa jasenvaltioista (FR,
CY, S, SK, DK ja EE) e mainitse tadta séannosta. Kyproksen, Liettuan ja Suomen mielestéa
téman sdannoksen taytantéonpano e edellyta lainsdddannon antamista.

13 artikla: Erikoisyksikét ja uhrien tukijarjestot

Puitepaétoksen 13 artiklassa sdddetédn, ettd jasenvatioiden on edistettavd uhrien
tukijarjestdjen toimintaa uhrien vastaanotossa, rikosoikeudenkdynnin aikana ja muiden
tukitoimien yhteydessa. Useimmilla jasenvaltioilla on oman ilmoituksensa mukaan valtion
rahoittamat uhrien tukipalvelut, joilla tarjotaan tietoja sekd muuta ohjausta ja tukea. Vain
muutamat jasenvaltiot (AT, BE, BG, FR, PT, EE ja SE) ovat toimittaneet séanntstensa tekstit
nadiden jérjestdjen toiminnasta ja erityisesti rikosoikeudenkaynnin jélkeen tarjottavasta tuesta.
Kypros, Slovakia ja Slovenia eivét ole toimittaneet tietoja taman artiklan taytantéonpanosta.
Italia tarjoaa apua ainoastaan tiettyihin ryhmiin kuuluville uhreille (esimerkiksi
hyvaksikdytetyt alaikéiset ja kiristyksen uhrit). Romania tarjoaa maksutonta psykologista
tukea tietyntyyppisten rikosten uhreille. Espanja ja Ranska viittaavat voimassa olevaan
kansalliseen lainsdadantb6on mainitsematta nimenomaisia lainkohtia. N&in ollen e voida
todeta, onko puitepddtoksen séénnokset saatettu osaksi kansallista lainséadantda. Liettualla on
ilmoituksensa mukaan ”"kansallisia uhrien tukiohjelmia’, mutta tarkempia tietoja e ole
toimitettu. Puola, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta (Skotlanti) ilmoittivat valtion tukevan
uhrien tukijarjestdja ja kuvailivat jarjestdjen toimintaa. Asiaa koskevista kansallisista
séannoksista el kuitenkaan toimitettu tietoja.

14 artikla: Oikeudenkayntiin osallistuvien tai uhreihin muuten yhteydessid olevien
henkil6iden ammatillinen koulutus

Puitepaétoksen 14 artiklassa edellytetdan, ettd uhreihin yhteydessa olevat henkil 6t (erityisesti
poliisit ja oikeuslaitoksen piirissa toimivat henkil6t) koulutetaan asianmukaisesti. Ainoastaan
Portugali, Romania ja Ruotsi ovat saattaneet artiklan molemmat kohdat osaksi kansallista
lainsdadantodan. On epaselvad, kattaako Bulgarian mainitsema "rikoksen uhregja avustava
henkil6st6” poliisit ja oikeuslaitoksen piirissa toimivat henkil6t. Useimmat muut jasenvaltiot
Italiaa ja Tanskaa lukuun ottamatta ainoastaan viittaavat elimiin, joiden tehtéavaksi on annettu
tarvittavan henkiloston ammattikoulutus. Kaikissa tapauksissa e ole selvéd, rahoittavatko
jésenvaltiot myds ndiden elinten toimintaa, kuten 14 artiklassa edellytetéén. Itavallan
toimittamilla taytant6onpanosddnnoksilla e voida saattaa 14 artiklan séénnoksida osaksi
kansallista lainsdadant6a, koska niisté puuttuu henkil6stén koulutus.

15 artikla: Uhrin tilanteeseen oikeudenkaynnissa liittyvét kaytadnnon olosuhteet

Puitepéétoksen 15 artiklan 1 kohdassa sdadetdan uhrin  lisdkarsimysten  estdmisesta
Ainoastaan Espanja, Italiaja ltéavalta ovat panneet taman artiklan sddnnokset taytantéon. Muut
jésenvaltiot Italiaa ja Tanskaa lukuun ottamatta toteavat, etta tarvittavat toimenpiteet on
toteutettu, vaikka jasenvaltioiden kuvaukset toimenpiteista ovat epaselvid ja puutteellisia
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Belgiassa poliiseilla on oikeus saada varoja tilojen jarjestamiseks uhreille, mutta ainoastaan
jos heihin on kohdistettu seksuaalista tai muuta fyysista vakivaltaa.

Puitepéétoksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltioiden on estettdva uhrien
lisdkarsimykset mukauttamalla olosuhteita. Paéosa jasenvaltioista ei ole viitannut lainkaan
15 artiklan 2 kohtaan. Ruotsi on ilmoittanut, ettéd useimmilla poliisilaitoksilla on nykya&an
kaytossaan erilliset tilat lapsia varten. Muihin ryhmiin kuuluvien uhrien osalta valmistelut
ovat kéynnissg, ja tulevai suudessa ol osuhteet ovat asiamukai set.

16 artikla; Alueellinen soveltaminen

Y hdistynyt kuningaskunta el ole toimittanut tietoja tdman sdannoksen tdytantbonpanosta
Gibraltarissa.

3. PAATELMAT

Puitepaétoksen sdannoksia e ole saatettu asianmukaisesti osaks kansallista |ainséadantoa.
Komissiolle toimitetuissa kansallisten sé@nnosten teksteissa on lukuisia puutteita. Lisaksi
kansallinen lainséédantd vastaa suurelta osin ennen puitepadtoksen voimaantuloa sovellettuja
kaytanteitd. Taméan aan lainsdadanndn yhdenmukaistaminen e ole onnistunut, koska
kansallisissa sdannoksissd on suuria eroja. Useat puitepaatoksen saannokset on pantu
téytantdon suuntaviivoilla, peruskirjoilla ja suosituksilla, jotka eivét ole oikeudellisesti
sitovia. Komissio e pysty arvioimaan, noudatetaanko niita kaytannossa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan t&t& kertomusta ja toimittamaan komissiolle
ja neuvoston padsihteeristolle kaikki asiaankuuluvat lisétiedot puitepdatoksen 18 artiklan
mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi. Lisaksi komissio kehottaa niita jasenvaltioita, jotka
ovat ilmoittaneet valmistelevansa asiaa koskevaa lainsd&dantdd, antamaan Kkyseisen
lainsd&dannon jailmoittamaan kansallisista toimenpitei stééan mahdollisimman pian.
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