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SISSEJUHATUS

Kuritegevusega voime koik kokku puutuda. Igal aastal langevad Euroopa Liidus miljonid
inimesed” kuriteoohvriks. V&rdsuse liit peab tagama Siguskaitse kattesaadavuse kdigile
kuriteoohvritele? olenemata sellest, kus ELis ja mis asjaoludel kuritegu aset leidis.

Kuriteoohvritel peab olema alati vGimalik saada tuge ja kaitset. Uhiskonnas kehtestatud
liikumispiirangutega COVID-19 pandeemia ajal sagenesid koduvagivald,® laste
seksuaalne vaarkohtlemine, kiberkuritegevus* ning rassistlikud ja ksenofoobsed
vaenukuriteod®. Seetdttu on tahtis tugevdada ohvrite toetamise ja kaitse raamistikku ning
hoolitseda selle eest, et see toimiks ka kriisiolukordades.

Kéesolev esimene ohvrite diguste ELi strateegia on komisjoni t66 raamdokument
ajavahemikuks 2020-2025. Selles kutsutakse tegutsema ka teisi osalejaid, sealhulgas
litkmesriike ja kodanikutihiskonda. Erilist tahelepanu pédratakse soolise végivalla ohvrite
erivajadustele. EL kavatseb teha k&ik endast oleneva soolise végivalla ennetamiseks ja
selle vastu vditlemiseks ning selle ohvrite toetamiseks ja kaitsmiseks. ELi tugevus seisneb
tema mitmekesisuses. SeetOttu teeb EL kdik endast oleneva, et ennetada vaenukuritegude
kdiki liike, sealhulgas rassilisi, antisemiitlikke, homofoobseid vdi transfoobseid
vaenukuritegusid, ja vB@idelda nende vastu.

EL on juba vastu votnud kuriteoohvrite Gigusi ké&sitlevad normid. Kuriteoohvrite diguste
direktiivis® on satestatud &igus saada teavet ning tuge ja kaitset vastavalt oma
individuaalsetele vajadustele ning menetlusdigused. Teised asjaomased ELi digusaktid on
hivitise maksmise direktiiv’ ja ELi normid Euroopa ldhenemiskeelu kohta®. EL on vastu
vOtnud ka mitu Oigusakti, milles késitletakse konkreetset liiki kuritegude ohvrite

! Eurostati andmetel registreeriti Euroopa Liidus 2017. aastal umbes 15 miljonit rasket kuritegu (surma
pdhjustamine, lapse seksuaalne drakasutamine, inimrodv, seksuaalvagivald, véagistamine, seksuaalne rinnak ja
roov).

2 Nagu on rohutatud Euroopa Liidu P8hidiguste Ameti aruandes ,,Victims’ rights as standards of criminal justice
— Justice for victims of violent crime* (,,Kuriteoohvrite digused kui kriminaaldiguse normid — Vagivallakuriteo
ohvrite diguskaitse), 2019), on kuriteoohvrite digus saada (digus)kaitset tiks pdhidigusi.

® Vt Maailma Terviseorganisatsiooni 2020. aasta mértsis avaldatud andmed koduvagivalla sagenemise kohta
COVID-19 pandeemia ajal: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-
VAW-full-text.pdf

* Europol, ,,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis“ (,,Pandeemiast kasu 1dikamine:
kuidas kurjategijad COVID 19 kriisi dra kasutavad®) (mérts 2020), vt
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis

> https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus
2001/220/JSK (kuriteoohvrite diguste direktiiv).

" Néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist
(hdvitise maksmise direktiiv).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/99/EL Euroopa lahenemiskeelu
kohta ja Euroopa Parlamendi ja nGukogu 12. juuni 2013. aasta méa&rus (EL) nr 606/2013 tsiviilasjades méaaratud
kaitsemeetmete vastastikuse tunnustamise kohta.
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erivajadusi: inimkaubandusevastane direktiiv,” laste seksuaalse vaarkohtlemise ja
drakasutamise vastase vditluse direktiiv:’ ning terrorismivastase vditluse direktiiv,™* kus
on satestatud terrorismiohvrite eridigused. EL on allkirjastanud ka Euroopa Ndukogu
naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tOkestamise konventsiooni
(Istanbuli konventsioon)*?,

Hiljutistest aruannetest™ on naha, et edusammudest hoolimata ei saa kuriteoohvrid olla
kindlad, et nad saavad oma Gigusi EL.is taielikult kasutada. Kuriteoohvrite probleemid
diguskaitse saamisel on peamiselt tingitud teabe puudumisest ning ebapiisavast toest ja
kaitsest. Kuriteoohvrid langevad kriminaalmenetluse ajal ja hivitist ndudes sageli uuesti
ohvriks™. Inimestel, kes langevad kuriteoohvriks vélismaal, on &iguskaitset ja hivitist
saada veelgi keerulisem. Koige haavatavamate kuriteoohvrite, nagu soolise végivalla
ohvrite, lapsohvrite, puudega VvOi eakate ohvrite, vaenukuriteo, terrorismi VvOoi
inimkaubanduse ohvrite jaoks on kriminaalmenetluse l&bimine ja kuriteo tagajargedega
toimetulemine eriti keeruline.

Selle probleemi lahendamiseks tuleb hakata kuriteoohvrite digusi kasitlevaid ELi
digusnorme tegelikkuses paremini kohaldama. Komisjoni hiljutistest aruannetest
kuriteoohvrite iguste direktiivi'® ja Euroopa lahenemiskeelu direktiivi'® rakendamise
kohta, selgub, et nende Gigusaktide taieliku potentsiaali kasutamiseks tuleb teha veel
edusamme’’. See on peamiselt tingitud nende puudulikust levétmisest. Enamik
litkmesriike ei ole ikka veel taielikult tile vétnud miinimumndudeid, mis on kokku lepitud

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011.aasta direktiiv 2011/36/EL, milles Kasitletakse

inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2002/629/JSK.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast vOitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse
2004/68/JSK.

! Euroopa Parlamendi ja nukogu 15. méartsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase v@itluse
kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse néukogu otsust 2005/671/JSK
(terrorismivastase vditluse direktiiv).

2 EL allkirjastas Istanbuli konventsiooni 2017. aastal. See on selle valdkonna rahvusvaheliste standardite
vordlusalus. Praeguseks on kdik ELi liikmesriigid konventsiooni allkirjastanud ja 21 neist on selle ka
ratifitseerinud.

B Vit eelkdige komisjoni hiljutised aruanded kuriteoohvrite iguste direktiivi ja Euroopa lahenemiskeelu
direktiivi rakendamise kohta ning mitmed muud hiljutised ohvrite Gigusi kasitlevad aruanded (viited allpool).

1 Teistkordset ohvristamist vib maaratleda kui ohvri jaoks negatiivseid tagajargi, mis vivad tuleneda tema
osalemisest kriminaalmenetluses, sealhulgas ohvri kokkupuutest tdideviija, Oigusasutuste esindajate ja/vOi
avalikkusega.

5 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule kuriteoohvrite iguste direktiivi rakendamise kohta
(COM(2020) 188 final) vt https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN

16 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri
2011. aasta direktiivi 2011/99/EL (Euroopa ldhenemiskeelu kohta) rakendamise kohta (COM(2020) 187 final),
vt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN

7 samasugusele jareldusele véib jouda laste seksuaalse vaarkohtlemise direktiivi rakendamise aruannete
(COM(2016) 871 final ja COM(2016) 872 final) ja inimkaubanduse direktiivi rakendamise aruande
(COM(2016) 722 final) pdhjal.
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ohvrite Sigusi kasitlevates ELi digusnormides®®. Rakendamise aruannetes osutatakse ka
ebadigele rakendamisele liikmesriigi Giguskorras. Téielikuks rakendamiseks peavad
olemas olema sobivad struktuurid, mis pakuvad uldisi ja eritoe teenuseid ning kaitset
vastavalt iga kuriteoohvri vajadustele. Samuti peavad koik kuriteoohvritega kokku
puutuvad tootajad olema koolitatud ja kuriteoohvrite digustest taiel maaral teadlikud.
Liikmesriigid peavad kindlasti kokkulepitud miinimumnduded téielikult rakendama ja
neid kohaldama. Komisjon tagab ELi normide nduetekohase rakendamise, vottes selleks
vajaduse korral téiendavaid diguslikke meetmeid. Peale selle edendab komisjon haid
tavasid nii kokkulepitud miinimumnduete saavutamiseks kui ka veelgi rangemate
normide kehtestamiseks. Vajaduse korral teeb komisjon ettepaneku veelgi
karmistada kuriteoohvrite 6igusi kasitlevaid ELi digusnorme.

Mitu valdkonna esindajat on esitanud ohvrite Giguste ELi strateegia taiustamise soovitusi.
Komisjon arvestas strateegia koostamisel ndukogu 2019. aasta detsembri jareldustega
kuriteoohvrite diguste kohta,*® Euroopa Parlamendi uuringuga® ning soovitustega, mis on
esitatud mitmes aruandes, nagu komisjoni eelmise presidendi Junckeri erinduniku
aruanne kuriteoohvritele hiivitise maksmise kohta,®* ELi P&hiiguste Ameti aruanne,®
Euroopa ohvriabiorganisatsiooni Victim Support Europe aruanne®.

Strateegial on kaks suunda: kuriteoohvrite vdimestamine ja koost6d nende diguste
nimel. Kuriteoohvreid on vaja vO@imestada, et nad saaksid kuritegudest teada anda,
osaleda kriminaalmenetluses, nduda huvitist ja I0puks ka kuriteo tagajargedest
véimalikult suurel maral toibuda®. Selliseid suuri eesmérke on vdimalik saavutada vaid
komisjoni ja kdigi asjaomaste valdkondade esindajate koostdos. Sellepérast pdoratakse
strateegias tahelepanu ka koostoo ja koordineerimise parandamisele.

8K omisjonil on seoses kuriteoohvrite diguste direktiivi puuduliku tlevétmisega pooleli 21 rikkumismenetlust,
mis on algatatud Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kuprose, Leedu, Luksemburgi, LAati,
Malta, Poola, Portugali, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Ungari
suhtes.

9 Noukogu jareldused  ohvrite  Giguste  kohta, vastu  vdetud 3. detsembril  2019.
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/jha/2019/12/02-03/

% Euroopa Parlament, ,,Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation®
(,,Kriminaalmenetlusdigus Euroopa Liidus — mdne peamise erinevuse ja nende ELi digusaktidele avaldatud
moju vordlev analiiiis®), august 2018, kéttesaadav aadressil
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=IPOL _STU%282018%29604977

21 Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025% (,,Kuriteoohvrite diguste suurendamine: hiivitisest heastamiseni — ohvrite diguste uue ELi strateegia
(2020-2025) jaoks™), Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri erinduniku J. Milquet’ aruanne,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights_et

%2 Euroopa Liidu P8hidiguste Amet, neli aruannet végivallakuritegude ohvrite Siguskaitse kohta, aprill 2019,
kattesaadavad  aadressil  https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-
justice-victims-violent-crime-part-i

% Victim Support Europe, Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe* (VOCIARE)
(,Euroopa kuriteoohvrite odiguste rakendamise analiilis*), oktoober 2019, kéttesaadav aadressil
https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/

#Sellega seoses on oluline taastav Gigus. Taastava diguse teenuste hulka kuuluvad mitmesugused teenused,
nagu néiteks ohvri ja kurjategija lepitus, pere ja ldhikondsete ndustamine ning kogukondlik karistuse ma&ramine
(kuriteoohvrite diguste direktiivi p6hjendus 46).
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Strateegias on viis pOhiprioriteeti: i) tulemuslik suhtlemine ohvritega ja neile turvaline
keskkond kuritegudest teatamiseks; ii) kdige haavatavamate ohvrite toetamise ja kaitse
parandamine; iii) hlvitise saamise lihtsustamine ohvrite jaoks; iv) kdigi asjaomaste
osalejate koost6d ja koordineerimise parandamine ning V) kuriteoohvrite Giguste
rahvusvahelise md6tme tugevdamine.

KURITEOOHVRITE VOIMESTAMINE

1. Tulemuslik suhtlemine ohvritega ja neile turvaline keskkond kuritegudest
teatamiseks

Tulemuslik kuritegevusevastane poliitika peab olema selline, mille kohaselt riigi
ametiasutused tagavad kuriteoohvritele ohutu keskkonna Kkuritegudest teatamiseks.
Kuriteoohvrite parem toetamine ja kaitse suurendab kdigi inimeste turvalisust ELis.

Liiga sageli ei ole kuriteoohvrid oma igustest teadlikud®. Kuriteoohvritega tegelevad
inimesed (sh esmakontakti asutused), kes peaksid ohvreid nende Gigustest teavitama, ei
ole sageli piisavalt hasti koolitatud, et seda teha®. Kuritegudest teatamata jatmine on
teine suur probleem. Ohvrid jatavad kuriteost teatama sageli seetfttu, et kardavad
kurjategijat vdi kohtumenetluses osalemise negatiivseid tagajargi. Seksuaalse ja soolise
vagivalla juhtumitest jaetakse sageli teatamata. Vaid umbes kolmandik peamiselt partneri
vOi lahisugulase poolt fulsiliselt vdi seksuaalselt vaarkoheldud naistest annab sellest
digusasutustele teada®’. Soolise vagivalla korral tuleb erilist tahelepanu podrata laste
teistkordse ohvristamise véltimisele. Ka lapsel v@ib olla raske kuriteost teada anda.
Lapsed langevad ohvriks sageli perekeskkonnas voi isikute tdttu, kellest nad s@ltuvad.
Seet6ttu tuleb sellistele ohvritele kindlasti tagada spetsiaalsed kuriteost teada andmise
vOimalused. Nendega kokku puutuvad kutselised tO6tajad (nt tervishoiutdotajad voOi
Opetajad) peavad olema koolitatud kuritegusid dra tundma ja nendega asjakohasel viisil
tegelema.

Samuti on téhtis, et ohvritega tegelevad to6tajad suhtleksid ohvritega nende konkreetseid
vajadusi arvestades. See on eriti oluline puuetega ohvrite puhul. Nendega kokku puutuvad
tootajad peavad olema koolitatud nendega suhtlema nii, et nad arvestaksid ohvri vaimse
voi fudsilise puude, néiteks kuulmis- voi kdnepuudega. Samuti tuleb tagada puudega
isikute jaoks ruumidesse péas, et nad saaksid kuriteost teada anda ja kriminaalmenetluses
osaleda.

%yt Victim Support Europe’i VOCIARE aruanne, Ik 4 ja 24-30.

% Neljast ELi P8hidiguste Ameti aruandest kuriteoohvrite diguste kohta ilmneb, et ohvritega tegelevad isikud
(sh politsei) ei ole saanud piisavat koolitust ohvrite diguste kohta, ja neis r6hutatakse digusteaduskonna tahtsat
rolli juristide koolitamisel, vt nt: aruande | osa, arvamus 2, aruande Il osa, arvamused 2 ja 7, aruande Il osa,
arvamused 2 ja 4 (kui hésti praktikud 0ldiselt kuriteoohvrite Gigusi tunnevad); aruande 1V osas réhutatakse, et
praktikud ei ole piisavalt kursis nende naiste vajaduste ja Gigustega, kes on langenud partneri végivalla ohvriks.
“7 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence en



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

Peale selle vGib ebasoodsas olukorras vdi haavatavasse elanikkonnariihma voi vahemusse
kuuluvatel kuriteoohvritel puududa piisav usaldus ametiasutuste vastu, mistdttu ei anna
ka nemad kuritegudest teada®®. ELi P8hidiguste Ameti uuringutest on naha, et LGBTI-,
mustanahaliste, moslemi- ja juudikogukonna liikmed jatavad vaenukuritegudest sageli
teatamata®®. Et nendesse kogukondadesse kuuluvad inimesed kuritegudest sagedamini
teada annaksid, on vaja suurendada nende usaldust ametiasutuste vastu, néiteks tugevdada
koostédd ametiasutuste ja kogukondade vahel®®. Tahtis on koolitada politseinikke ja teisi
ohvritega kokku puutuvaid tootajaid mittediskrimineerimise kiisimustes™.

Uha rohkem aega oma elust veedame internetis ja COVID-19 pandeemia ajal see
suundumus siivenes veelgi. Kiiberkuritegu® véib olla raske isikuvastane kuritegu, nagu
seksuaalne internetikuritegu (sh lapse vastu), identiteedivargus, internetis aset leidnud
vaenukuritegu ja varavastane kuritegu (nt pettus ja mitterahaliste maksevahendite
voltsimine). Kiberkuritegevuse ohvrid ei leia alati sobivat abi saadud kahju korvamiseks
ega teata ka sageli kuriteost. Eelkdige laste vdi eakate inimeste digioskused vai teadlikkus
Oiguskaitsevahenditest ei pruugi olla piisavad. Kuberkuritegudest teatamist tuleks
lihtsamaks muuta ja anda ohvritele vajalikku abi™®.

Suurem teadlikkus kuriteoohvrite digustest on ohvritele turvalisema keskkonna loomiseks
hadavajalik. Seetottu soodustab komisjon selle strateegia kohaselt paremat teavitamist
kuriteoohvrite Gigustest ja vajadustest ning Kkaivitab ohvrite diguste ELi
teabekampaania ja soodustab koolituste korraldamist.

%8Vt komisjoni rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega vditlemise kdrgetasemelise toériihma
aruanne ,,Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key guiding
principles” (,,Vaenukuritegude ja vaenukdne ohvritele (digus)kaitse ja toe tagamine: 10 pdhiprintsiipi®)
(detsember 2017) ning ELi Pohidiguste Ameti aruanne ,.Ensuring justice for hate crime victims: professional
perspectives® (,,Vaenukuritegude ohvritele diguskaitse tagamine: professionaalne vaatenurk®) (aprill 2016).

* Enamik (64 %) rassistliku vagivalla mustanahalistest ohvritest ning enamik (63 %) politseiametnike
rassistlike fudsiliste rinnakute ohvritest ei teatanud viimati toimunud juhtumist, sest nad olid arvamusel, et
teatamine ei muudaks midagi (34 %) voi nad ei usalda voi kardavad politseid (28 %); vt ,,Being Black in the
EU* (,,Mustanahalisena ELis“), ELi PShidiguste Amet, november 2018. Peaacgu pooled moslemitest, kes
vastasid ELi PBhiGiguste Ameti 2017. aasta MIDIS |1 kisitlusele ei olnud andnud teada vihast tingitud viimasest
ahistamisintsidendist, sest olid veendunud, et sellele ei reageerita. Sama harva annavad kuritegudest teada
LGBTI-inimesed (ELi Pohidiguste Ameti ELi LGBTI 11 kiisitlus ,,LGBTI-vdrdoiguslikkuseni on veel pikk tee®,
14. mai 2020). Neli viiendikku juudi péritolu eurooplasest (79 %), kes on kogenud antisemiitlikku ahistamist, ei
ole kdige raskemast juhtumist kunagi teatanud. Peaaegu pooled (43 %) ei teatanud sellepérast, et nad ei pidanud
juhtumit piisavalt raskeks, viidates sellega juutide igap&evase antisemiitliku vaarkohtlemise normaliseerumisele
(ELi PBhidiguste Ameti uuringule ELis juutide vastu suunatud diskrimineerimise ja vaenukuritegude kohta).

® vt nt liri ohvriabiteenuste rihm Irish Victims’® Services Group, kuhu kuuluvad kohtuvdimu,
kriminaalhoolduse ja vanglateenistuse esindajad, juristid, politseinikud ja tervishoiutdttajad.

%1 Nn vikerkaarelaudade loomine méne liikmesriigi (nt Belgia) kohalikes politseijaoskondades on hea naide
politsei austavast suhtumisest LGBTI-inimeste vastu.

% Selle strateegia seiskohalt on kiberkuritegu v6i internetikuritegu igasugune kuritegu, mis on sooritatud
internetis voi seal kasutatavate vahendite v8i arvuti abiga.

¥ Muu hulgas teeb komisjon liikmesriikidega koostddd selle nimel, et rakendada taielikult direktiivi, mis
kasitleb mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja véltsimise vastast vitlust, asjaomased satted,
ning uurib, kuidas toetada muid meetmeid v@rgupettuste ja identiteedivarguse vastu, sealhulgas ohvrite
abistamist. Internetis leiduva lapspornoga seoses jatkab komisjon selliste algatuste toetamist nagu ELi rahastatav
INHOPE’i vorgustik (vt https://www.inhope.org/EN), kuhu internetikasutajad saavad sellisest sisust
anonuimselt teada anda.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://www.inhope.org/EN

ELi kampaanias keskendutakse teadlikkuse parandamisele kuriteoohvrite diguste kohta
uldiselt ning edendatakse spetsiaalse toe ja kaitse pakkumist erivajadustega ohvritele,
nagu soolise vOi koduvéagivalla voi vaenukuritegude ohvrid. Erilist téhelepanu
pooratakse haavatavate, marginaliseeritud v&i isoleeritud elanikkonnariihmadega®
suhtlemisele, sest neil on rohkem takistusi ja vahem vdimalusi diguskaitset ja tuge saada.
Samuti pOoratakse erilist tdhelepanu asjakohastele suhtlusviisidele, et tagada kampaania
joudmine lapsohvrite, eakate vOi puudega ohvriteni.

Komisjon poodrab tdhelepanu ka ohvritega kokku puutuvate inimeste koolitamisele. See
hdlmab Gigusasutusi ning teisi kuriteoohvritega kokku puutuvaid Gigustdotajaid, nagu
advokaadid, prokurdrid, kohtupersonal, vanglatootajad ja kriminaalhooldajad. Selleks
tihendab komisjon koostddd Euroopa kohtusiisteemi koolitusvérgustikuga (EJTN)®.
Samuti edendab komisjon koostéds Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametiga
(CEPOL)*® kuriteoohvrite diguste paremat tundmist ning 8iguskaitseasutuste paremaid
ohvritega suhtlemise meetodeid. Kuberkuritegevuse ohvrite vajadustele reageerimiseks
jatkab komisjon Euroopa kiberkuritegevusalase hariduse ja koolituse td6riihma
(ECTEG)*' toetamist.

Taastava Giguse teenustega luuakse kuriteoohvritele turvaline keskkond, kus nende héal
kuuldavaks saab ja mis toetab nende paranemist. Kuriteoohvrite diguste direktiivis on
ndue, et selliste teenuste pakkumisel keskendutaks eelkdige ohvri huvidele ja
vajadustele®. Vaja on kaitsemeetmeid, mis ei lase ohvrit veelgi rohkem ohvristada.
Tegelikkuses ei ole ei kuriteoohvrid ega nendega tegelevad td6tajad taastava Oiguse
teenustest piisavalt teadlikud™®. Selleparast peavad liikmesriigid kindlasti tagama taastava
Oiguse teenuste vastavuse rangetele kvaliteedinGuetele ja nende pakkujate koolitamise.
Selliste teenuste kasulikkus oleneb sellest, kas need on liikmesriikides olemas,
kattesaadavad ja kvaliteetsed.

Koostoos liikmesriikidega jatkab komisjon Euroopa e-Giguskeskkonna portaalis (e-
Justice) kuriteoohvrite Giguste alase teabe* kvaliteedi ja usaldusvaarsuse taiustamist ning
tutvustab seda paljudele erinevatele vB@imalikele I8ppkasutajatele, nagu kuriteoohvrid,
ohvriabiorganisatsioonid ja riigi ametiasutused (sh konsulaarasutused ja politsei). Selleks
et levitada teavet kuriteoohvrite Giguste kohta, parandab komisjon ka asjaomaste ELi
rahastatud projektide*' raames kogutud teabe kattesaadavust ja esitab selliste projektide
taieliku andmebaasi Europa veebilehel.

% Naiteks etnilised ja usuvahemused, puudega v6i eakad inimesed.

% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

% https://www.ecteg.eu/

% vt kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel 12 ja pdhjendus 46.

¥ Victim Support Europe’i VOCIARE aruanne.

%0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/ET/victims_of crime

! Bigusprogrammist (2014-2020), diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmist (2014—-2020) ning
uue mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) alusel nende jatkuprogrammidest rahastatud projektid:
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm



https://www.ecteg.eu/
https://beta.e-justice.europa.eu/65/ET/victims_of_crime
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm

Kuriteoohvrite tulemuslikku toetamist ja kaitset ei ole vdimalik saavutada riigi
ametiasutuste ja ohvriabiorganisatsioonide koostoota. Selleks soodustab komisjon
vastastikuseid koolitusi** ning heade tavade vahetamist riigi ametiasutuste ja
ohvriabiorganisatsioonide vahel*®. Uue mitmeaastase finantsraamistiku jaoks
aastateks 2021-2027 on komisjon teinud ettepaneku jatkata ohvriabiorganisatsioonidele
rahastamisvOimaluste pakkumist, et nad saaksid aidata kaasa kuriteoohvrite digusi
kasitlevate ELi 8igusnormide korrektsele rakendamisele®*. Peale selle soodustab komisjon
uue mitmeaastase finantsraamistiku kaudu kuriteoohvrite diguste meetmete 16imimist ELi
eri poliitikavaldkondade (turvalisus,” tervis ja haridus) rahastamisprogrammidesse.
Selline l&henemisviis parandab uldsuse teadlikkust kuriteoohvrite Gigustest ja suurendab
rahastamisvOimalusi projektidele, mille raames tegeletakse kuriteoohvrite Oigustega
terviklikult.

Komisjon jalgib ka edaspidi, kuidas rakendatakse asjaomaseid ELi digusnorme,
sealhulgas kuriteoohvrite &iguste direktiivi satted Oiguse kohta saada (lihtsat ja
arusaadavat) teavet, tuge ja kaitset vastavalt individuaalsetele vajadustele ning osaleda
koolitustel. Nagu komisjoni aruandest kuriteoohvrite diguste direktiivi rakendamise kohta
selgub, on enamikul liikmesriikidest endiselt probleeme nende direktiivisatete
taieliku/korrektse ulevdtmise ja/voi praktilise rakendamisega.

Euroopa Komisjoni olulisimad meetmed:

- Kkaivitada ELi kampaania, millega parandatakse teadlikkust kuriteoohvrite
digustest Uldiselt ning edendatakse erivajadustega ohvritele spetsiaalse toe ja
kaitse pakkumist;

- edendada kohtu- ja 6iguskaitseasutuste tootajate koolitamist;

- eraldada ELi vahendeid riiklikele ohvriabiorganisatsioonidele ja asjaomastele
kogukonnaorganisatsioonidele, et anda kuriteoohvritele teavet, tuge ja kaitset
ning edendada taastava diguse teenuseid.

Liikmesriikide olulisimad meetmed:

- tagada kuriteoohvrite 0Oiguste direktiivi ja muude ELi &igusnormide, mis
késitlevad konkreetsete kuritegude ohvreid, taielik ja nbuetekohane
rakendamine, eriti seoses teabe, toe ja kaitse kattesaadavusega ohvrite jaoks;

- korraldada liikmesriikides teavituskampaaniaid kuriteoohvrite diguste,
sealhulgas erivajadustega ohvrite toetamise kohta;

%2 Vastastikustel koolitustel osalevad asjaomased riigi ametiasutused ja ohvriabiorganisatsioonid.

* Nt soolise vagivalla ohvrite toetamise heade tavade jagamine toimub ELi soolise vérddiguslikkuse
vastastikuse dppe programmi kaudu.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf
* Naiteks rahastatakse juba praegu kuritegudest teatamist interneti kaudu politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi 2020. aasta t6oprogrammi alusel
tulevastest kiiberkuritegevuse vastastest vahenditest.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf

- toetada kodanikuuhiskonda kuriteoohvrite diguste tugevdamisel, sealhulgas EL.i
rahastuse kaudu.

Teiste sidusrihmade olulisimad meetmed:
ohvriabiorganisatsioonid:

- suhelda riigi ametiasutustega (kohtu- ja diguskaitseasutused) ja osaleda
vastastikustel koolitustel.

2. Koige haavatavamate ohvrite toetamise ja kaitse parandamine

K®dik kuriteoohvrid on haavatavad, aga méned on oma isikuomaduste, kuriteo laadi v0i
isikliku olukorra tottu haavatavamad kui teised.

Mdne ohvri haavatavus voib teatavatel asjaoludel suureneda. COVID-19 pandeemia ajal
kehtestatud piirangute t6ttu kannatavad koduvagivalla ohvrid*® végivalla all rohkem,
sest vdgivallatsejaga ollakse koos Uhe katuse all, ning samuti on toe ja Kkaitse
kattesaadavus piiratud®’.

Riiklikud toetus-*® ja kaitsemeetmed peavad olema tulemuslikud kdigi kuriteoohvrite
jaoks ja alati. Koduvégivallaohvrite jaoks tahendab see, et varjupaigad, abiliinid ja
pstihholoogiline abi peavad olema kattesaadavad ka kriisi ajal. Et kriisi ajal oleks tagatud
kdikide ohvrite, sealhulgas koduvégivalla ohvrite abistamine ja kaitse, peavad ohvrite
toetusmeetmed sisalduma pandeemiast tingitud eriolukorrale reageerimise riiklikes
kavades. Seda on voimalik saavutada nditeks ohvritele mdeldud teenuste kaasamisega
esmatéhtsate teenuste hulka®.

Enamik liikmesriike on votnud Kkuriteoohvrite toetamiseks ja kaitsmiseks COVID-19
pandeemia ja kehtestatud liikumispiirangute ajal erimeetmeid. Eriti oluline on tagada
neile vdimalus saada hdlpsasti veebipdhiseid ja muid tugiteenuseid, sealhulgas
psthholoogilist abi ja sotsiaalteenuseid. Samuti peaks eelkdige perevégivalla ohvritel
olema vdimalik paaseda varjupaikadesse ning saada psuhholoogilist ja traumaabi ja
ndustamist. Riikide diguskaitseasutused peaksid ka olema eriti valvsad registreeritud ja
uute perevégivalla juhtumite suhtes. Samuti on oluline tagada ohvrite fliusiline Kkaitse.

“® Koduvagivald on vagivald lahisuhtes, kus vagivallatseja ja ohver elavad sama katuse all. Kuriteoohvrite
Oiguste direktiivi kohaselt on lahisuhtevdgivalla korral teo toimepanija ohvri praegune v6i endine abikaasa,
partner vdi muu pereliige, olenemata sellest, kas ta on vdi on olhud ohvriga samas leibkonnas (kuriteoohvrite
diguste direktiivi pdhjendus 18). See puudutab rohkem naisi ja lapsi.

"Vt nt Euroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituudi arvamus aadressil https:/eige.europa.eu/news/coronavirus-
puts-women-frontline ja ELi Pohidiguste Ameti véljaanne ,,Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental
Rights Implications (Bulletin 1) (,,Koroonaviiruse pandeemia ELis — mdju pdhidigustele (biilletddn 1)),
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0.

*®  Teavet koduvagivallaohvritele lahimate tugiteenuste kohta leiate aadressil https://www.wave-
network.org/find-help/

% Kui teenus on esmatahtis teenus, siis on tagatud selle toimimine ka kriisi ajal. Enamikus liikmesriikidest, kes
esitasid selle teema kohta komisjonile ja Euroopa ohvridiguste vorgustikule andmeid, toimisid ohvriabiteenused
COVID-19 pandeemia ajal. Moni liikmesriik (nt Hispaania ja Portugal) nimetas ohvriabiteenused
esmatdhtsateks teenusteks. Vt e-Biguskeskkonna portaal.



https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0
https://www.wave-network.org/find-help/
https://www.wave-network.org/find-help/

Komisjon on riikide ametiasutuste ja kodanikuuhiskonnaga suheldes edendanud heade
tavade jagamist selle kohta, kuidas optimaalselt tagada ohvritele COVID-19 pandeemia
ajal abi ja kaitse kattesaadavus.

Komisjon teeb jareldused COVID-19 pandeemia mdju kohta kuriteoohvritele, et luua
meie Uhiskonnas vastupidavamad ohvriabistruktuurid. Eelkdige votab komisjon
arvesse COVID-19 pandeemia ajal kogutud haid tavasid, mis kasitlevad ohvrite digusi,*
ning edendab selliseid meetmeid nagu ohvriabiteenuste liigitamine esmatahtsate teenuste
hulka, veebis pakutavate tugiteenuste valjatdotamine ning kodanikuthiskonna kaasamine
ohvrite toetamisse ja kaitsmisse.

Kuriteoohvrite Sigusi kasitlevate ELi 6igusnormide® kohaselt peavad liikmesriigid
tagama kdikidele Kkuriteoohvritele Uldised ja spetsiaalsed tugiteenused, mis on
konfidentsiaalsed, tasuta ja vastavad ohvri individuaalsetele vajadustele. Kuriteoohvrite
Oiguste direktiivi kohaselt peab (ldiste tugiteenuste hulka kuuluma teabe ja ndu ning
emotsionaalse ja psuhholoogilise toe andmine ning osutada tuleb vdimalusele saada
arstiabi. Lisaks peaksid sellised teenused kaitsma ohvrite ja nende perekondade eraelu
puutumatust. Kdoigile erivajadustega kuriteoohvritele peaksid olema kattesaadavad
spetsiaalsed tugiteenused, milles on integreeritult ja sihipdraselt arvestatud ohvrite
erivajadustega, kahju suurusega, ohvri ja kurjategija suhtega ning ohvri olukorraga
laiemas sotsiaalses keskkonnas.

Kuriteoohvrite Giguste direktiivis on ka ndue, et kdigile ohvritele peab olema kattesaadav
nende individuaalsetele vajadustele vastav kaitse. Erilist tdhelepanu tuleks poodrata
erivajadustega ohvritele, kes vajavad kaitset teistkordse vdi korduva ohvristamise,
hirmutamise ja kattemaksu eest.

Soolise vagivalla ohvreid®® méjutavad sageli suurel maaral eri kuritegude, sealhulgas
koduvagivalla, seksuaalse vagivalla ja/vdi inimkaubanduse laad, asjaolud ja tagajarjed.
Soolise végivalla ulatus ELis on murettekitav: Uks kolmandik naistest (33 %) on kogenud
parast 15aastaseks saamist fiilisilist ja/v8i seksuaalset vagivalda®. Soolise
vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025)>* kohaselt tegutseb komisjon naiste- ja
titarlaste vastase vagivalla kaotamise nimel. Meetmed hdlmavad ELi Ghinemist Istanbuli
konventsiooniga vOi alternatiivseid Oiguslikke meetmeid, millega saavutatakse sama

%0 v/t komisjoni poolt Euroopa e-8iguskeskkonna portaalis avaldatud valik ohvrite digustega seotud headest
tavadest COVID-19 pandeemia ajal:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-et.do

> vt tapsemalt kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklid 8 ja 9 ning valdkondlike Sigusaktide asjaomased satted
(nt terrorismivastase vGitluse direktiivi artikkel 23).

°2 Kuriteoohvrite diguste direktiivi (pdhjendus 17) kohaselt nimetatakse sooliseks végivallaks ,,vigivalda, mis
on suunatud isiku vastu tema soo, soolise identiteedi vGi soolise valjendumise tdttu vdi mis mdjutab
ebaproportsionaalselt teatud soost isikuid*.

*% Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), 2014. , Naistevastane vigivald: kogu Euroopa Liitu hdlmav uuring.
Peamised tulemused®, Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.

* Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: ,,Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020) 152 final), vt:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN.



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-et.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

eesmark. Samuti loob komisjon ELi soolise ja koduvégivalla ennetamise vdrgustiku
ning votab sooliste kiberkuritegude ohvrite ohutuse tagamise meetmeid, eelkdige
soodustab internetiplatvormide ja teiste sidusrihmade koostédraamistiku valjatootamist.

Komisjon keskendub ohvrite fildsilise kaitse parandamisele. Tapsemalt jatkab
komisjon Euroopa lahenemiskeelu kasutamise edendamist isikute puhul, kes sellist
kaitset reisi ajal voi teise ELi riiki kolides vajavad. ELis vélja antud ja taitmisele podratud
Euroopa lahenemiskeeldude arv on vaga vaike®™. Selle pdhjused on teadmatus
ldhenemiskeelu olemasolust ning asjaolu, et liikmesriikides on véga palju erinevaid,
keerukaid ja ebatdhusaid kaitsemeetmeid.

Euroopa lahenemiskeelu tdhusus olenebki ohvri fudsilise kaitse tagamiseks voetavate
riiklike meetmete tGhususest. Praegu ei ole riiklikud meetmed piisavad ja ohvrid ei saa
end tunda turvaliselt ka lahenemiskeelu korral®. Tapsemalt ei ole fuiisilise Kkaitse
tagamiseks voetavates riiklikes meetmetes piisavalt arvestatud riiklikku vdi Euroopa
lahenemiskeeldu taotlevate naiste erivajadustega®’. ELi &igusnormidega ei htlustata
riiklike kaitsemeetmete olemust ega siseriikliku 0Gigusega kehtestatud korda
kuriteoohvrite fuusiliseks kaitsmiseks. Kuriteoohvrite diguste direktiivis (artikkel 18) on
sétestatud ohvri emotsionaalse vdi psiihholoogilise toe ja kaitse meetmed, aga ohvrite ja
nende perelilkmete edasise fulsilise kaitse kord kehtestatakse siseriiklikus Giguses.
Sellepéarast kaalub komisjon ohvrite kaitse parandamist, kehtestades ohvrite fllsilise
kaitse miinimumnéuded (sh kaitsemeetmete (ldhenemis- ja muu Kkaitsva keelu)
véljaandmise ja tingimuste miinimumn&uded)®. Peale selle jatkab komisjon riiklike ja
Euroopa lahenemiskeeldude tulemusliku kohaldamise edendamist, pakkudes
Oigusprogrammi raames rahastamisvimalusi, suurendades teadlikkust ja rohutades
vajadust anda valdkonna tootajatele teavet Euroopa lahenemiskeelu kasutamise vGimaluse
kohta.

Samuti argitab komisjon liikmesriike looma peremaju,®® mis pakuvad soolise vagivalla
ohvritele sihiparast ja integreeritud toetust. Komisjon edendab peremajade loomist ohvrite
Oiguste ELi kampaania, ELIi rahastusvGimaluste ning asjaomaste sidusriihmadega
suhtlemise kaudu.

% Eespool mainitud komisjoni aruandest Euroopa lahenemiskeelu direktiivi rakendamise kohta selgub, et
komisjonile kattesaadava teabe kohaselt anti ajavahemikul 2015-2018 (selle ajavahemiku kohta edastasid
liikmesriigid komisjonile andmeid) vélja vaid 37 Euroopa lahenemiskeeldu ja tksnes 15 téideti.

% \/t Euroopa Parlamendi aruanne Euroopa ldhenemiskeelu direktiivi rakendamise kohta.

%Vt ,Erivajaduste ja lihenemiskeelu projekti aruanne lihenemiskeelu ja koduvigivalla ohvrite kohta®, mida
kaasrahastati Daphne programmi vahenditest (2016). Aruandest selgub, et liikmesriigi asjaomased
ametiasutused jatavad l&henemiskeeldu taotlevate naiste erivajadused sageli tdhelepanuta. Samas uuringus on
juhitud tahelepanu suurtele vastuoludele liikmesriikide kohtute otsustusprotsessis lahenemiskeelu kohaldamise
tingimuste kisimuses. http://snap-eu.org/report/International Report.pdf

%8 Kooskélas direktiiviga 2011/99/EL v&ib kaitsemeetmeid reguleeriva siseriikliku 8iguse kohaselt kehtestada
ohtlikele isikutele teatavatesse kohtadesse mineku keelu, kaitstava isikuga kontakteerumise keelu voi talle
teatavast kaugusest Idhemale tulemise keelu vdi lubada kaht viimast vaid teatavatel tingimustel.

% peremaja on koduvagivallaohvrite jaoks méeldud turvaline koht, kus nad saavad iihe katuse all anda teada
kuriteost ning neile pakutakse psiihholoogilist abi ja ndustamist.
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Raakides sihipdrast ja integreeritud toetust ja kaitset vajavatest ohvritest, tuleb kindlasti
mainida lapsohvreid. Komisjon jatkab kuriteoohvrite Giguste direktiivi kohaste, lapsi
kasitlevate ELi digusnormide tditmise tagamist, jargides uldpdhimotet, et kui ohver on
laps, tuleb esikohale seada lapse huvid®. Samuti suurendab komisjon riiklike
Oigussusteemide lapsesdbralikkuse jarelevalvet. Komisjon kavatseb 2021. aastal votta
vastu lapse Biguste pohjaliku strateegia,®’ milles on sihiparased meetmed lastest
kuriteoohvrite jaoks, naiteks lastemajade® tegevuse jarjepidev edendamine.

Seksuaalselt vaarkoheldud laste jaoks kavatseb komisjon vétta 2020. aastal vastu
spetsiaalse strateegia tulemuslikumaks vditluseks laste seksuaalse vaarkohtlemise
vastu. See strateegia sisaldab seksuaalse véérkohtlemise lapsohvrite toetamise ja
kaitsmise meetmeid. Komisjon tugevdab koosto6d Giguskaitseasutuste, vihjetelefonide
stisteemi INHOPE ja sektori vahel. Komisjon uurib vdimalusi kasutada viimaseid
tehnoloogilisi uuendusi lapsporno kiiremaks avastamiseks ja eemaldamiseks internetist.

Veel (ks eriti haavatavate ohvrite rihm, kes vajab spetsialiseeritud ja integreeritud
tugiteenuseid, on terrorismiohvrid. Terroririinnakud ei ole suunatud mitte ainult
inimeste vastu, vaid ka riikide ning piirideta, vaba ja avatud Uhiskonna vastu.
Liikmesriigid peavad téitma oma kohust ning tagama ohvritele vajaliku toetuse, kaitse ja
tdhelepanu. Terrorirtinnakuid korraldatakse sageli turismi sihtkohtades vOi muidu
reisijarohketes kohtades, mistdttu vdivad ohvrid olla teiste riikide kodanikud. SeetGttu
puutuvad terrorismiohvrid oma 0&igusi kasutades eriti suure tdendosusega kokku
piiritlestest oludest tingitud probleemidega. Et edendada terrorismiohvrite integreeritud
toetamist kdigis ELi liikmesriikides, 16i komisjon 2020. jaanuaris kaheaastase
katseprojektina ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse®. Selles ELi keskuses antakse
muu hulgas asjaomaste liikmesriikide parimate tavade kohaseid juhiseid ja koolitust
ohvrite Giguste ja vajaduste kohta. Komisjon tagab selle katseprojekti sujuva elluviimise
ja hindab selle jatkamise vajadust 2021. aasta I8puks®.

ELi liikmesriikide joupingutustest hoolimata on vaenukuritegude arv ELis tdusuteel®.
Tuntakse muret, et vaenukuritegude sihtmarkideks muutuvad kodanikulhiskonna
organisatsioonid, aktivistid ja poliitikud. Selliste kuritegude ohvrite toetamine on
demokraatliku arutelu vOimaldamiseks ja tugevdamiseks véga tahtis. Vaenukuriteod

% Sellised meetmed on muu hulgas laste teavitamine, lapsesébralikud kohtuistungid ja laste erikaitse.

81 Demokraatia- ja demograafiakiisimuste asepresidendi kandidaadi Dubravka Suica 1. detsembri 2019. aasta
missioonikiri, kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf.

%2 |astemaja mudel (nagu Skandinaavias Barnahus), mis levib praegu kdigis Euroopa Liidu riikides ja mujalgi,
on selline lapsesdbralik valdkondade ja asutustevaheline keskus lapsohvritele ja -tunnistajatele, kus neid saab
kusitleda, kus on voimalik kohtuekspertiisi eesmargil viia l1abi laste arstlik labivaatus, nende seisundit
pdhjalikult hinnata ja pakkuda neile asjakohaste spetsialistide kdiki vajalikke raviteenuseid.
%%https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

% Komisjoni analiiiisi ja rahaliste vahendite olemasolu alusel otsustab komisjon, kas jatkata keskuse tegevust ka
parast 2021. aastat.

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf
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mdjutavad ebaproportsionaalselt rohkem teatavaid kogukondi, nagu juudid, romad,
moslemid, Aafrika paritolu inimesed, randajad ja LGBTI-inimesed, eelkdige neid, kes on
sihtmérgiks mitmel pdhjusel.

Kuriteoohvrite 0digustega seoses on komisjoni rassismi- ja ksenofoobiavastaste
algatuste eesmark soodustada vaenukuritegudest teatamist, uurida pohjalikumalt selliste
kuritegude ajendeid ning toetada rassismi- ja ksenofoobiaohvreid. Komisjon jatkab hiljuti
vastu voetud vaenukuritegude ja vaenukdne ohvritele diguskaitse ning nende kaitsmise ja
toetamise tagamise juhtpdhimétete rakendamist®.

Peale selle jatkab komisjon liikmesriikide toetamist riiklike antisemitismistrateegiate
véljatootamisel, et vBimestada ja kaitsta antsemiitlike vaenukuritegude ohvreid®’. Lisaks
kooskdlastatakse ohvrite Oigustega seotud meetmed romade vdrdGiguslikkuse ja
kaasamise tulevase algatuse ning tulevase LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse strateegia
meetmetega.

Komisjon edendab ka vaenukuriteoohvrite sihipérast ja integreeritud toetamist, mis
hdlmab tihedat koost6od asjaomaste kogukondadega. Sellega seoses jatkab komisjon t66d
kahe hiljuti loodud tédriihmaga,®® et paremini toetada kuriteoohvreid ja koolitada
politseiametnikke. Komisjon pdérab ka erilist tdhelepanu selliste ohvrite toetamisele ja
kaitsele, kes kuuluvad rohkem ohustatud rahvusriihma véi vdhemusse ja/v0i kes vajavad
erituge ja -kaitset.

Vaenukuritegude ja véérkohtlemise eri vormide ohvriteks on sageli puudega inimesed®®.
Peale selle vdib Giguskaitse olla neile vdhem kattesaadav, kui neil puudub digus- ja
teovdime. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni™
kohaselt peavad selle osalisriigid votma kdik vajalikud meetmed, et edendada igasuguse
arakasutamise, végivalla voi vaarkohtlemise ohvriks sattunud puudega inimeste fudsilist,

6 2019. aastal leppis rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega vditlemise ELi kérgetasemeline
toorihm koos Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inim@iguste
biirooga ning Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti ja ELi P&hidiguste Ametiga kokku, et luuakse kolm
toorihma, kes aitaksid liikmesriikide ametiasutustel luua tulemuslikud ja piisavad vaenukuritegude ohvrite
tugiteenused ning koostada sihipérase strateegia Oiguskaitseasutuste jaoks, kuritegude registreerimiseks,
andmete kogumiseks ja vaenukuriteoohvrite julgustamiseks, et nad teataksid kuriteost. Lisateavet saab aadressilt
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

®7 \/t komisjoni uus antisemitismivastase vditluse tooriihm, kelle eesmérk on rakendada ndukogu deklaratsioon
antisemitismivastase voitluse kohta ning koostada thine julgeolekualane l1&henemisviis juudi kogukondade ja
Euroopa institutsioonide kaitsmiseks (6. detsember 2018).

%8 2019. aastal leppis rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega vditlemise ELi kdrgetasemeline
toorahm kokku, et luuakse kaks lisatdorihma, kes aitaksid liikmesriikide ametiasutusi diguskaitseasutuste
tédtajate koolitamisel vaenukuritegude ohvrite teemal (seda to6riihma juhib Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Amet CEPOL) ja vaenukuritegude ohvrite toetamisel (seda toé6rihma juhib Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste bliroo ODIHR).

% Naiteks réhutas Euroopa Parlament, et puudega naistel on teiste naistega vérreldes kaks kuni viis korda
suurem tbendosus kogeda végivalda ning terviseprobleemi vdi puudega naistest 34 % on oma elu jooksul
kogenud partneri futsilist v0i seksuaalset végivalda, vt: Euroopa Parlamendi resolutsioon puuetega naiste
olukorra kohta (2018/2685(RSP)).
"https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext
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kognitiivset ja pstihholoogilist paranemist, rehabilitatsiooni ja sotsiaalset reintegratsiooni.
Selle strateegia alusel voetavad meetmed on kooskdlas URO puuetega inimeste Giguste
konventsiooni asjaomaste satetega’”.

Eakad inimesed véivad oma piiratud liikuvuse, tldise tervisliku seisundi’® vdi teistest
inimestest (sealhulgas pereliikmetest vdi hooldekodude tootajatest) sdltuvuse tottu olla
samuti haavatavamad ja langeda erinevate kuriteoliikide ohvriks. Seetbttu on vdga oluline
tagada eakate inimeste individuaalsetele vajadustele vastava eritoe ja -kaitse
kattesaadavus.

Erilist tahelepanu tuleks pOorata ka organiseeritud kuritegevuse ohvritele. Uks
organiseeritud kuritegevuse erivorm on inimkaubandus. Sellel on kuriteo laadi, asjaolude,
kestuse ja tagajargete tGttu ohvritele laastav mdju. Inimkaubanduse ohvrid vajavad
eriabi, toetust ja kaitset. ELis on peaaegu pooled registreeritud inimkaubanduse ohvrid
ELi kodanikud ning enamik neist naised ja tutarlapsed, kellega kaubeldakse peamiselt
seksuaalse &rakasutamise eesmérgil. ELis vOideldakse inimkaubanduse vastu igakulgselt,
koordineerides vastavat tegevust kdigis asjaomastes valdkondades ning tegutsedes koos
sidusrihmadega’®. Tapsemalt kavandab komisjon inimkaubanduse kaotamiseks uut
strateegilist lahenemisviisi, mis on julgeolekuliidu osa. Inimkaubanduse kaotamise
meetmeid arendatakse edasi ka koosk@las uute organiseeritud kuritegevuse vastaste
algatustega.

Keskkonnakuriteod mdjutavad kogu uhiskonda, need vdivad olla eriti kahjulikud
inimestele. Need vdivad mdjutada inimeste tervist, elatusvahendeid ja vdhendada omandi
vaéartust. Keskkonnakuritegude ohvrid vdivad olla eriti altid uuesti ohvriks langemisele,
hirmutamisele ja kattemaksule, eelkdige siis, kui keskkonnakuritegu pannakse toime
organiseeritud kuriteona. Sellistel ohvritel peaks olema juurdepéés erialasele toetusele ja
kaitsele.

Ka kuriteoohvriks langenud ebaseaduslikud sisserandajad on sageli haavatavas
olukorras ja neil v8ib olla Biguskaitse kattesaadavusega raksusi’™®. Kui nad annavad

™ Tapsemalt artikkel 6 (Puuetega naised), artikkel 9 (Juurdepaasetavus), artikkel 12 (V&rdne tunnustamine
seaduse ees) ning artikkel 13 (Juurdepdas digusemaistmisele).

2 Ule 65aastastest ja vanematest inimestest 49 %-I on enda hinnangul puue v8i pikaajaline tegevuspiirang;
Eurostati statistika (soo, vanuse ja sissetuleku alusel) terviseprobleemidest tingitud enesehinnanguliste
pikaajaliste piirangute kohta tavapérases tegevuses.

# ELi ulatuslik inimkaubandusvastane digus- ja poliitikaraamistik, mis on ohvrikeskne, soospetsiifiline ja laste
huvisid arvestav, vt: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en

™Vt nt Oxfordi Ulikooli rénde, poliitika ja ithiskonnauuringute keskuse COMPAS projekti ,,Safe reporting of
crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe® (,,Ameerika Uhendriikides ja
Euroopas ebaseaduslikult viibivate kuriteoohvrite ja pealtndgijate ohutu kuriteost teadaandmine) tulemused,
mis avaldati 2019. aastal, v8i projekti ,,Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants*
(,Dokumentideta réndajatega seotud rahvusvahelise koost6d platvorm®) tulemused ,Insecure justice? —
residence permits for victims of crime in Europe® (,,Ohtlik diguskaitse? Kuriteoohvritele elamisloa andmine
Euroopas®).
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politseile teada Kkuriteost, vdidakse neil kaskida naasta paritoluriiki’®. Kuriteoohvrite
Oiguste direktiivi kohaselt tuleb ohvrite digusi kohaldada mittediskrimineerivalt, tema
elanikustaatusest olenemata’. See peab kehtima ka saatjata alaealiste kohta. Strateegia
kohaselt kavatseb komisjon hinnata ELi diguslikke ja praktilisi vahendeid, et lihtsustada
réndajatest ohvrite jaoks Kkuriteost teatamist ja parandada nende juurdep&asu
tugiteenustele nende elanikustaatusest olenemata. Tdpsemalt edendab komisjon heade
tavade jagamist liikmesriikide vahel, et kuriteost teada andmisega ei kaasneks
tagasisaatmine, kahjustamata kumbagi menetluse tulemuslikkust.

Eriti haavatavad on ka Kinnipidamisasutustes toimunud kuritegude ohvrid. Maailma
Terviseorganisatsiooni andmetel kannatab 25 % vangidest igal aastal vagivalda’’. Nende
jaoks on diguskaitse kéattesaadavus piiratud. Nad on eraldatud ja stigmatiseeritud ning
teave ei ole neile piisavalt kattesaadav’®. Strateegia kohaselt uurib komisjon véimalusi
tagada kinnipidamisasutustes olevatele ohvritele tulemuslik toetus ja kaitse, nditeks
Kinnipidamisasutustes viibivate ohvrite kaitsmise protokollide ja kinnipidamisasutustes
toimuvate kuritegude s6ltumatute uurimisorganite kaudu. Samuti edendab komisjon uue
Euroopa diguskoolituse strateegiaga kinnipidamisasutuste to6tajate koolitamist.

Kdige haavatavamatele ohvritele antav sihiparane ja integreeritud toetus, mis on terviklik
ja hdlmab mitut asutust, eeldab ametnike tihedat koostédd asjaomaste organisatsioonide
ning rahvus-, usu- ja teiste vahemuskogukondadega. Strateegia kohaselt poorab komisjon
suurt téhelepanu sellise koostoime edendamisele. Ent peamine vastutus lasub siiski
litkmesriikidel, kes peaksid looma vajalikud struktuurid ning soodustama ametiasutuste ja
kodanikulihiskonna koostoimet. Ka teisi valdkonnas tegutsejaid Kkutsutakse (les
karmistama oma meetmeid kdige haavatavamate ohvrite toetamisel ja kaitsmisel.

Euroopa Komisjoni olulisimad meetmed:

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/115/EU (Uhiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel) kohaselt peavad
liikmesriigid pBhimdtteliselt valjastama tagasisaatmisotsuse igale nende territooriumil ebaseaduslikult viibivale
kolmanda riigi kodanikule. Teatavat liiki kuritegude (nt raske tOtalase &rakasutamise) ohvritele vdidakse
juhtumi asjaolusid arvestades anda piiratud kestusega elamisluba (vt direktiiv 2009/52/EU — tédandjate
karistuste direktiiv).

"® Euroopa Liidu P3hidiguste Ameti rindearuandest (2019) ,Migration: Key fundamental rights concerns*
(,,Rdnne. Olulisimad pohidigustega seotud murekohad®) selgub, et sisserdndajatest ohvrid jitavad sageli
kuriteost teatamata. Euroopa rassismivastase vorgustiku korraldatud uuringus véljendasid 24 riigis kusitletud
sisserdndajad hirmu, et kui nad Kkuriteost teada annavad, mdjutab see negatiivselt nende varjupaigataotluse
menetlemist.

" Vanglas toimuva végivalla maaratlused: Maailma Terviseorganisatsioon, ,,Prison and Health“ (,,Vangla ja
tervis®) (2014), lk 19-21. Aruandega saab tutvuda aadressil:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf

"® Tépsem analiiiis: diglase kohtusiisteemi jarelevalve organisatsioon Fair Trials, ,,Rights behind bars — Access
to justice for victims of violent crime suffered in pre-trial or immigration detention (,,Oigused trellide taga.
Oiguskaitse kattesaadavus kohtueelse kinnipidamise v&i randajate  kinnipidamisasutuses —toimunud
végivallakuriteo ohvrite jaoks®), 2019, https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars
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- edendada COVID-19 pandeemia Oppetundide alusel loodud meetmeid, nagu
veebis pakutavad tugiteenused ja ohvriabiteenuste liigitamine esmatéhtsateks
teenusteks;

- edendada integreeritud ja sihiparast toetust erivajadustega ohvritele, nagu
lapsohvrid, soolise ja koduvagivalla, rassistlike ja ksenofoobsete
vaenukuritegude, LGBTI-inimeste vastu suunatud vaenukuritegude ohvrid ning
eakad ja puudega ohvrid, ELi rahastamisvGimaluste kaudu ja ohvrite digusi
tutvustava EL.i teavituskampaania raames;

- ELi Uhinemine Istanbuli konventsiooniga vdi alternatiivsed meetmed, millega
saavutatakse sama eesmark;

- hinnata ohvrite fldsilise kaitse miinimumnduete, sealhulgas kaitsemeetmete
votmise miinimumtingimuste ja nende Uksikasjade kehtestamist ning esitada
vajaduse korral aastaks 2022 seadusandlikud ettepanekud;

- rakendada juhtp8himdtted vaenukuritegude ja vaenukdne ohvritele kaitse ja
toetuse tagamiseks;

- holbustada terrorismiohvrite ELi péadevuskeskuse katseprojekti raames
lilkmesriikide koostotd, et parandada terrorismiohvrite abistamist, eelkdige
piiridlestel juhtudel;

- hinnata ELi tasandi vahendeid, mis vGimaldavad sisserandajatest ohvritel nende
elanikustaatusest olenemata ja kinnipidamisasutustes viibivatel ohvritel
kuritegudest teada anda, ning esitada vajaduse korral aastaks 2022
seadusandlikud ettepanekud.

Liikmesriikide olulisimad meetmed:

- Oppida COVID-19 pandeemiast, vGtta meetmeid, millega tagatakse, et riiklikku
pandeemiakavasse on kaasatud abi ja kaitse kattesaadavus soolise ja
koduvégivalla ohvritele, sealhulgas pidev juurdepaas varjupaikadele ja abiliinid,
ning kaasata paremini kodanikuthiskonda ohvrite toetamisse ja kaitsmisse;

- luua kodige haavatavamatele ohvritele integreeritud ja sihiparased ning
spetsialistide pakutavad tugiteenused, sealhulgas lastemajad, peremajad,
LGBTI-inimeste turvamajad, teenused, mille osutamisel arvestatakse puudega ja
mis on puudega inimestele juurdepéésetavad, ning luua kinnipidamisasutustes
toime pandud kuritegude uurimiseks séltumatu organ;

- vOtta meetmeid, millega tagatakse kdigile ohvritele, sealhulgas randajatele,
Oiguskaitse kattesaadavuse nende elanikustaatusest olenemata;

- votta meetmeid, millega tagada lapsohvritele juurdepéads lapsesdbralikule
digusemaistmisele;

- Jagada EL.i liikmesriikide vahel parimaid tavasid kdige haavatavamate ohvrite,
sealhulgas terrorismiohvrite toetamise ja kaitse valdkonnas;

- vOtta meetmeid, millega tagatakse terrorismiohvrite tunnustamine, naiteks
malestusmargid, muuseumid ja medalid;

- holbustada koostodd kohtu- ja diguskaitseasutuste, tervishoiu- ja
sotsiaaltootajate, teiste asjaomaste valdkondade todtajate ja kodanikutihiskonna
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organisatsioonide vahel, et kdige haavatavamad ohvrid saaksid sihipdrast ja
integreeritud toetust;

- holbustada koost6dd liikmesriikide padevate asutuste vOi eritoetust pakkuvate
Uksuste vahel, et tagada terrorismiohvritele vajaliku teabe ké&ttesaadavus
piiritilestel juhtudel™.

Teiste sidusrihmade olulisimad meetmed:

- kodanikuthiskonna organisatsioonid: osaleda ohvrite toetamises koostods
lilkmesriikide asjaomaste asutustega.

3. Huvitise saamise lihtsustamine ohvrite jaoks

Paljudes liikmesriikides on ohvritel keeruline hivitist saada. Riikliku hivitise saamiseks
tuleb labida pikk, sageli ka kulukas ja aega ndudev protsess, mis algab
kriminaalmenetlusega ja millele jargnevad pilded saada hivitist kurjategijalt.
Kuriteoohvrite hiivitist kasitlevast aruandest®™ ilmneb, et selle pdhjuseks on ohvrite
vahene teave hivitise saamise Oiguse kohta, palju menetluslikke takistusi, sealhulgas
ajapiirangud, ebapiisavad vahendid riigieelarvest ning keerukad normid, mis reguleerivad
kurjategija makstavat havitist ja riigi makstavat huvitist. Peale selle on piiritlestel
juhtudel ohvritel veelgi keerulisem saada havitist riigilt, kus kuritegu toime pandi,
hoolimata sellest, et sellekohased ELi digusnormid®! on olemas.

Kdik valdkonnas tegutsejad peaksid oma padevuse piires parandama hivitise
kattesaadavust ohvrite jaoks.

Hiivitise maksmise direktiivi®® kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et nende
siseriiklikes @igusnormides on ette n&htud nende territooriumil toime pandud tahtlike
vagivallakuritegude ohvritele hivitise maksmise kord, mis tagab ohvritele diglase ja
asjakohase hiivitise™. Komisjon soovitab liikmesriikidel muuta riiklik hivitise
maksmise kord ohvrisdbralikumaks ning lihtsustada hivitise saamise eeskirju ja
suurendada hivitise summat, kohandades selleks riigieelarvet. Kuriteoohvrite Giguste
direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama ka selle, et alates esimesest kokkupuutest
padevate asutustega antakse ohvritele teada, kuidas ja millistel tingimustel nad vdivad
hlvitist saada. Komisjon julgustab liikmesriike tegema rohkem, kui miinimumnduetega
on ette ndhtud, ning tagama, et ohvritele antakse riiklikust huvitise maksmise korrast
paremini teada ka muul moel, nditeks ohvrite Gigustest teavitavate Uldiste kampaaniate
kaudu ja veebisaitidel.

" Nagu on sétestatud terrorismivastase véitluse direktiivi artiklis 26.

8 Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri erinduniku J. Milquet’ aruanne ,,Strengthening victims’
rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy 2020-2025“ (,,Kuriteoohvrite
diguste suurendamine: hivitisest heastamiseni — Ohvrite diguste ELi uus strateegia 2020-2025) (mérts 2019).
& Huvitise maksmise direktiiv.

8 \/t hiivitise maksmise direktiivi artikli 12 1ige 2.

8 Kohtujurist Bobeki 14. mai 2020. aasta ettepanek kohtuasjas C-129/19,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBSEFBEQ70?text
=&docid=226497&pagelndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548
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Huvitise Uldeesmark on tunnustada tahtlike vagivallakuritegude ohvreid ja aidata kaasa
nende tervenemisele®*. Mitte mingil juhul ei tohi ohvrid sattuda hiivitise ndudmise kaigus
teistkordse ohvristamise ohtu. Liikmesriigid peavad kaitsma ohvreid teistkordse
ohvristamise ohu eest nii kriminaalmenetluse ajal kui ka huvitise ndudmise ajal. Sellega
seoses tuleb arvestada ka terrorismiohvritega, kelle puhul on riigil eriline kohustus tagada
neile diglane ja asjakohane hiivitis®”.

Ohvritele hivitise kattesaadavamaks muutmisega seoses jéalgib komisjon olemasolevate
ELi digusaktide, eelkdige hivitise maksmise direktiivi ja rahaliste karistuste vastastikuse
tunnustamise raamotsuse®® rakendamist, et selgitada valja, kuidas ja mis maaral neid
saaks tdiustada, et havitist ohvritele kattesaadavamaks teha. Kui maarust, mis késitleb
arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist,®” on hakatud kohaldama,®
muutub ohvrite jaoks lihtsamaks vara tagasisaamine ja huvitise saamine piiritilestel
juhtudel. 2014. aasta direktiivis kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta,®
millega Uhtlustatakse ELi liikmesriikides kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise
kord, on ndue liikmesriikidele tagada, et konfiskeerimisotsus ei takistaks kuriteoohvril
nduda hovitist. Komisjon anallitsib v@imalusi parandada ohvrite jaoks nimetatud
direktiivi kohase hivitise kéttesaadavust.

Komisjon ja liikmesriigid peaksid ka uurima, kuidas parandada liikmesriikidevahelist
koordineerimist ja koostddd, et lihtsustada ohvrite jaoks hivitise saamist piirililestel
juhtudel. Eelkdige peaksid liikmesriigid parandama koost6édd hivitamise riiklike
kontaktpunktide Euroopa vérgustiku®® raames. Ohvrite diguste Euroopa vérgustik®™ ja
hivitamise riiklike kontaktpunktide vorgustik peaksid uurima, kuidas parandada koost66d
ja suurendada vorgustiku tdhusust.

Euroopa Komisjoni olulisimad meetmed:

- Jéalgida ja hinnata huovitisi (sealhulgas riigi makstav hudvitis ja kurjategija
makstav huvitis) kasitlevate ELi digusaktide, sealhulgas rahaliste karistuste
vastastikuse tunnustamise raamotsuse kohaldamist ning teha 2022. aastaks
vajaduse korral ettepanekuid meetmete kohta selle raamistiku taiustamiseks.

Liikmesriikide olulisimad meetmed:

8 Vt erinduniku J. Milquet’ aruanne.

8 Terrorismivastase vditluse direktiivi artikli 24 kohaselt peavad liikmesriigid andma terrorismiohvritele abi
riikliku 6iguse kohaste hiivitisnfuete esitamisel.

8 Noukogu raamotsus 2005/214/JSK rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise pdhimétte kohaldamise
kohta.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1805, mis kasitleb arestimis- ja
konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist.

% Alates 19. detsembrist 2020.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus.

% | oodud hiivitise maksmise direktiivi artikli 16 kohaselt.

°1 Ohvrite diguste Euroopa vérgustik on liikmesriikide ekspertide foorum, mis on loodud ELi toetuse abil ning
kus jagatakse parimaid tavasid ja arutatakse ohvrite diguste teemal. Lisateavet saab aadressidelt https://envr.eu/
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- hinnata riiklikku hivitamise korda ja vajaduse korral kdrvaldada olemasolevad
menetluslikud takistused;

- tagada, et riigi eelarves oleks olemas vahendid tahtlike véagivallakuritegude,
sealhulgas terrorismi ohvritele 0diglase ja nouetekohase riikliku huvitise
maksmiseks;

- tagada arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist kasitleva
maaruse, eelkdige ohvrile vara tagastamise ja hivitise maksmise satete taielik
kohaldamine;

- vOtta meetmeid, mis ei lase ohvril sattuda hivitise ndudmise ajal teistkordse
ohvristamise ohtu;

- hdlbustada uldist juurdepaasu teabele riikliku huvitamiskorra kohta (luua
interaktiivsed, puudega arvestavad ja kasutajasobralikud veebisaidid);

- tagada, et riiklikud ametiasutused, mille padevuses on hivitise maksmine, teavad
ohvrite digusi ja vajadusi, et hoida dra teistkordse ohvristamise oht;

- teha piiridlestel juhtudel ELi asjaomaste struktuuride kaudu koostodd teiste
lilkmesriikidega.

Teiste sidusrihmade olulisimad meetmed:

- ohvrite 6iguste Euroopa vorgustik ja hovitamise riiklike kontaktpunktide
vorgustik: uurida, kuidas parandada koostddd ja suurendada kontaktpunktide
vorgustiku tdhusust;

- ohvriabiorganisatsioonid: suhelda riiklike ametiasutustega, mille padevuses on
hivitise maksmine, et pakkuda abi, vahetada parimaid tavaid ja osaleda
vastastikustel koolitustel.

KOOSTOO OHVRITE OIGUSTE NIMEL

4. Koigi asjaomaste osalejate koostdo ja koordineerimise parandamine

ELi ja riikliku tasandi koosttd ja koordineerimise parandamise peamine eesmark on
tagada kdigi asjaomaste osalejate hine t06 selle nimel, et Giguskaitse oleks ohvritele
kattesaadav. Ohvrite 0Oigusi késitlevate ELi 6&igusnormide kohaselt tuleks koiki
kuriteoohvreid tunnustada ja kohelda lugupidavalt, professionaalselt,
mittediskrimineerivalt ja vastavalt konkreetsetele asjaoludele. Selles peavad osalema koik
asjaomased osalejad.

Liikmesriigi tasandil peavad koostood tegema kdik ohvritega tegelevad isikud:
politseiametnikud, justiitstdotajad, kohtuttotajad, ohvriabiteenistused, praktikud ja
hivitise maksmisel padevad asutused. Mdne ohvri puhul tuleb kasutada ka tervishoiu,
haridus-, sotsiaal- vdi vanglatdotajate abi. Oigupoolest peaks kogu iihiskond tegutsema
selle nimel, et ohvreid tunnustataks, neist lugu peetaks ja et nad saaksid oma digusi
taielikult kasutada.
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Komisjon edendab riikliku tasandi koordineerimist ja koostédd. Liikmesriigid peaksid
koostama ohvrite 8iguste riiklikud strateegiad, mis tagaksid koordineeritud ja
horisontaalse l&henemise ohvrite 0&igustele. See vbib hdlmata ohvrite diguste
koordinaatorite vdi ohvrite Giguste eest vastutavate ombudsmanide ametisse nimetamist
riigis, ohvrite Gigustest teavitamise riiklike kampaaniate korraldamist ja ohvrite diguste
stivalaiendamist teistes poliitikavaldkondades (nt tervishoiu- ja hariduspoliitikas).

Ohvrite diguste valdkonnas tegutsejate tihedam koostdd viib ka vastupidavama
Uhiskonnani. Sellises thiskonnas on tanu thiskondlikele sidemetele lihtsam kuritegusid
ara hoida ja tegeleda nende tagajargedega konkreetsetele ohvritele. Selleks on méarava
tdhtsusega tugev koostd6 ja partnerlused riigi ametiasutuste ja kodanikuthiskonna,
sealhulgas valitsusvéliste ohvriabiorganisatsioonide vahel. Seega soodustataks
strateegiaga meetmeid, mille eesmark on kasutada dra sellise koostoime vGimalused.

Et tagada horisontaalsem l&henemine ohvrite digustele, loob komisjon ELi tasandil
ohvrite diguste platvormi. Platvorm toob esimest korda kokku koik, kes tegelevad ELi
tasandil ohvrite digustega. Tapsemalt hdlmab see komisjoni ja teisi olulisi osalejaid, nagu
ohvrite diguste Euroopa vorgustik (ENVR), hlvitamise riiklike kontaktpunktide ELi
vOrgustik, Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vorgustik
(EQUINET), ELi terrorismivastase voitluse koordinaator, ning asjaomaseid ameteid,
nagu Eurojust, ELi P&hidiguste Amet (FRA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet
(CEPOL) ja Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE), ning
kodanikutihiskonda.

Ohvrite Giguste platvorm lihtsustab pidevat dialoogi, parimate tavade jagamist ning selle
strateegia, Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025) ja mitme tulevase
strateegia® vastastikust koostoimet.

Komisjoni ohvridiguste koordinaator hoolitseb selle eest, et ohvrite Giguste strateegiaga
seotud meetmed oleksid sidusad ja tulemuslikud. Konkreetsemalt tagab komisjoni
koordinaator ohvrite diguste platvormi sujuva toimimise. Samuti stinkroonib koordinaator
teiste ELi sidusrihmade meetmeid, mis on seotud ohvrite digustega, eelkdige siis, kui
need on vajalikud kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaldamiseks.

Euroopa Komisjoni olulisimad meetmed:

- luua ohvrite diguste platvorm, mille raames koondatakse ELi tasandil ohvrite
Oiguste valdkonnas tegutsejad, ning tagada koostoime teiste asjaomaste
poliitiliste strateegiatega®.

% Muud valdkonda kasitlevad strateegiad on lapse 8iguste strateegia, Euroopa Giguskoolituse strateegia,
LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse strateegia, ELi uuendatud raamistik romade v&rddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise tagamiseks ning EL.i julgeolekuliidu strateegia, strateegiline Idhenemine inimkaubanduse kaotamisele
ja strateegia, mis késitleb tdhusamat voitlust laste seksuaalse vadrkohtlemise vastu.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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Liikmesriikide olulisimad meetmed:

- koostada ohvrite diguste riiklikud strateegiad, millega nédhakse ette ulatuslik ja
terviklik lahenemisviis ohvrite digustele ning mis hélmavad koiki isikuid, kes
vOivad oma td6s ohvritega kokku puutuda;

- tutvustada ohvrite 6igusi koéikidele ohvritega kokku puutuda vdivatele isikutele,
sealhulgas politseiametnikele, tugiteenuste pakkujatele ja tervishoiutdotajatele;

- holbustada ohvrite Oigustega ELi tasandil tegelevate riiklike ekspertide
vorgustike, nagu ohvrite 6iguste Euroopa vorgustiku tegevust;

- voOtta meetmeid, mille eesmark on luua vastupanuvdimelisem Uhiskond,
edendades kodanikutihiskonna suuremat osalust riiklikes meetmetes.

Teiste ELi organite ja sidusrihmade olulisimad meetmed:

- Eurojust, Euroopa Liidu PdhiGiguste Amet, Euroopa Soolise Varddiguslikkuse
Instituut ja ohvrite diguste Euroopa vorgustik peaksid andma aru selle kohta,
kuidas parandada padevate asutuste koostddd ning teabe ja heade tavade
vahetamist piiritlestel juhtudel.

5. Kuriteoohvrite diguste rahvusvahelise médtme tugevdamine

Hiljuti vastu vSetud inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas (2020—-2024)* kinnitatakse
ELi tahet edendada, kaitsta ja jargida inimdigusi kogu maailmas. Euroopa Liidu eesmark
on tagada koikides olukordades, sealhulgas rahvusvahelisel tasandil, ohvrite diguste
kaitse kdrge tase. Tegevuskava hdlmab ka UROs vastu vetud &ritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimotetega seotud meetmeid ning voOimaldab seega tdhelepanu poodrata ka
erasektoris toime pandud kuritegude ja vaarkohtlemise, sealhulgas keskkonnakuritegude
ohvritele.

ELi Glemaailmne reaktsioon COVID-19 pandeemiale on sisaldanud ka reaktsiooni
inim@igusi dhvardavatele ohtudele ja koduvégivalla juhtumite lisandumisele. Euroopa
tiimi poolt partnerriikidele pandeemiaga toimetulekuks antava toetuse osana on EL
jatkanud inimdiguste ja demokraatia jalgimist ning on suunanud Umber programme, et
tagada partnerriikide ohvritele vajalik toetus ja kaitse.

EL ja selle liilkmesriigid jatkavad UROga ja UROs ning Euroopa NGukogus tegutsemist
selle nimel, et edendada ELis jargitavaid ohvrite digusi partnerriikides ja jagada héid
tavasid.® Eelkdige jatkab EL ohvrite Siguste edendamist Siguskaitse kattesaadavust

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu iihisteatis ,ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024
(JOIN(2020) 5 final).

% Arvestada vaib ka UROs valmiva &ri ja inimdiguste tegevuskavaga, mis sisaldab ettevétete/erasektori toime
pandud inimdiguste rikkumiste ohvrite jaoks diguslike ja mittediguslike kaitsevahendite kattesaadavuse
tagamist.
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kasitlevates geograafilistes ja teemaprogrammides, mida partnerriikides juba ellu viiakse.
EL toetab ka edaspidi ELi ja URO algatust ,,Spotlight“,”® mille eesmark on hoida ara
maailma viies piirkonnas igat liiki vagivalda naiste ja tutaraste vastu ning see kaotada.
Lisaks teeb EL koduvdgivallavastaste kampaaniate raames koostodd FIFA ja WHOga. EL
kavatseb toetada konfliktidega seonduva seksuaalse végivalla ohvritele mdeldud
rahvusvahelist fondi®” ja internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu

véitlemise algatust WeProtect®®.

Samuti edendab EL prioriteetsetes partnerriikides terrorismiohvrite toetamise suutlikkuse
suurendamise meetmeid. EelkGige jatkab EL selliste URO juhitavate algatuste ja
projektide toetamist, mille eesmark on suurendada URO liikmesriikide suutlikkust aidata
terrorismiohvreid, toetades naiteks Afganistani ja Hispaania juhitavat terrorismiohvrite
s6prade riihma (Group of Friends of Victims of Terrorism)* v&i URO terrorismivastase
biiroo ja Hispaania juhitavat tleilmse terrorismiohvrite kongressi organisatsiooni'®.

EL edendab lisaks sellele ohvrite Gigusi kasitlevaid ELi ndudeid (sh terrorismiohvrite,
organiseeritud kuritegevuse, keskkonnakuritegude ja dldisi ohvrite digusi ELis) uutes
programmides, mis ttotatakse valja uue mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
alusel. Uhinemislabiraakimiste ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kaigus
jatkab EL tihedat koost6dd kandidaat- ja potentsiaalsete kandidaatriikidega ohvrite
diguste tugevdamise nimel.

Samuti poorab EL tdhelepanu 0&iguskaitse optimaalse kattesaadavuse tagamisele
kolmandates riikides ohvriks langenud ELi kodanike jaoks. Selleks peavad kolmandate
riikide ametiasutused ja abiorganisatsioonid ning ELi liikmesriikide konsulaarametid ja
abiorganisatsioonid rohkem suhtlema ja koostddd tegema. Euroopa Liit julgustab ja
soodustab vélispoliitika ja julgeoleku kérge esindaja kaudu sellist koostddd, et parandada
kolmandates riikides ohvriks langenud ELi kodanike toetamist ja kaitset.

Euroopa Liidu olulisimad meetmed:

- tugevdada koost6od rahvusvaheliste ja piirkondlike partneritega, nagu URO ja
Euroopa N6ukogu, et edendada rangeid rahvusvahelisi ohvrite diguste ndudeid,
sealhulgas vaenukuritegude ohvrite, lapsohvrite, terrorismiohvrite, randajatest
ohvrite, seksuaalse ja soolise végivalla ohvrite, LGBTI-inimeste vastu suunatud

% https://spotlightinitiative.org/

" Uus fond sdjaliste konfliktidega seonduva seksuaalse vagivalla ohvritele. Fond on loodud tanu konfliktidega
kaasneva seksuaalse végivalla kiisimuste eest vastutava URO peasekretari eriesindaja biiroo tegevusele, Dr
Denis Mukwege sihtasutuse to6le, Nadia algatusele ja s6jalise konfliktiga seotud seksuaalse vdgivalla ohvrite
panusele kogu maailmas. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271

% hitps://www.weprotect.org/

% Afganistani ja Hispaania juhitav terrorismiohvrite soprade riihm alustas tegevust 2019. aasta juunis
eesmargiga juhtida UROs sellele teemale rohkem tahelepanu.
100 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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vaenukuritegude ohvrite, organiseeritud kuritegevuse ja keskkonnakuritegude
ohvrite ning puudega ohvrite digusi;

- kasutada EL.i rahalisi vahendeid ja poliitilist dialoogi, et edendada, propageerida
ja Kkaitsta ohvrite 0digusi ning tagada ohvritele 6iguskaitse kattesaadavus
partnerriikides;

- edendada koostdod, et parandada kolmandates riikides ohvriks langenud ELi
kodanike toetamist ja kaitset;

- tugevdada koostédd kolmandate riikide ametiasutuste ja abiorganisatsioonide
ning ELi liikmesriikide konsulaarametite ja abiorganisatsioonide vahel, et
kolmandates riikides ohvriks langenud ELi kodanikele 6iguskaitse
kattesaadavamaks teha.

KOKKUVOTE

EL peab kuriteoohvrite kaitsmiseks rohkem dra tegema. Esimeses ohvrite diguste ELi
strateegias on kehtestatud ulatuslikud meetmed jargmiseks viieks aastaks. Need peaksid
parandama ohvrite diguste Kkaitset, sealhulgas arvestama nduetekohaselt ohvrite
erivajadustega, ja seeldbi suurendama liidus kdigi inimeste turvalisust.

Komisjon keskendub ohvrite digusi kasitlevate olemasolevate ELi 6igusnormide
taielikule rakendamisele ja tditmise tagamisele. Komisjon edendab ohvrite 6igusi
puudutava teadlikkuse suurendamist ja tugevdab koost6ds liikmesriikidega
ohvriabistruktuuride vastupidavust, sealhulgas vottes OGppust COVID-19 pandeemia
kogemusest. Lisaks hindab komisjon ka edaspidi ELi vahendeid ja nende vdimalikke
puudusi ning esitab vajaduse korral 2022. aastaks seadusandlikud ettepanekud ohvrite
Oiguste tugevdamiseks.

Selle strateegia rakendamist jélgitakse korraparaselt, sealhulgas ohvrite Giguste platvormi
korralistel kohtumistel, kus ajakohastatakse teavet eri tegutsejate vastutusalas olevate
meetmete kohta. Komisjon vaatab strateegia meetmed l&bi selle vahehindamisel ja
ajakohastab neid vajaduse korral.

Selleks et koik ohvrid saaksid oma digusi alati téielikult igal pool ELis kasutada, peavad
asjaomased ELI, riikliku ja kohaliku tasandi tegutsejad andma oma panuse. Strateegias
ndutakse, et Euroopa Komisjon, teised institutsioonid ja asutused, liikmesriigid ja
kodanikulihiskond thendaksid oma joud. Selleks et saavutada edu, peame tegutsema
koos.
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