£ Europeiska

x unionens rad
Bryssel den 10 september 2014
(OR. en)
13040/14
DROIPEN 103
ENFOPOL 262
FOLJENOT
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 5 september 2014
till: Uwe CORSEPIUS, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2014) 554 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET om genomférandet av radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28
november 2008 om andring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande
av terrorism

For delegationerna bifogas dokument — COM(2014) 554 final.

Bilaga: COM(2014) 554 final

13040/14 /ab
DG D 2B SV



SV

* K%

* %%
* %

EUROPEISKA
kil KOMMISSIONEN

Bryssel den 5.9.2014
COM(2014) 554 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om
andring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

{SWD(2014) 270 final}

SV



INNEHALLSFORTECKNING

1. INIEANING ..ottt ettt et e et e e st e esbeessbeesseessbeesseessseenseessseesseenssennses 3
1.1. BaK@IUNG ....coiiiie et st 3
1.2. 2008 ars rambeslut — huvuddrag och syfte........cccevievieiinieniiieeeeee 3
1.3. Genomforanderapportens OmMfattning .........coeveeieerieiiiinieneeeeeeeeee e 4
2. Inforlivande 1 MEdIEMSSIALEINIA ... ..vvvieiieeiieeeeee ettt e e et e e e e e e e eeeraaeeeeas 5
2.1. Kriminalisering av de nya brotten offentlig uppmaning till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning fOr terroristsSyften.........ocveveeeiieiiiieiiieeeeeee e 5
2.1.1.  Offentlig UpPMANING .....eeeiiieiiieiieie ettt et ettt et s e bt e sebeebeesaeeebeens 5
2.1.2.  Rekrytering fOr terroriStSYeN. .....ccueiiuieriieieeiieee et 7
2.1.3.  Utbildning fOr terroriStSYTIEN .....eevueiiiiieiiieiieie et 8
2.2. Brott med anknytning till terrOriStOIOtE ... .c.eevvieriieeiieiie ettt 9
2.2. 1. MEANJAID woonieeiee ettt st e st e b e sateebeaeas 9
2.2.2. FOTSOK . utiiiie ettt ettt ettt e e bt e s nbeebeeenteebeans 9
2.3. Péfoljder fOr fysiska PErSONET .....cc.eeevieriiiiiieiie et 10
3. Avslutande anMArKNINGAT .........oovviiiiiiiiieiee et e e e e e e e s s sessnnaaes 11




RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om
indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism

1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

Rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (nedan kallat 2002 drs rambesiut')
lade grunden for tillndrmningen av straffrittsliga bestimmelser om terroristbrott. Med hénsyn
till de framvéaxande hoten 1 form av radikalisering, rekrytering och terrorism inférdes genom
rambeslut 2008/919/RIF (nedan kallat 2008 drs rambeslut®) de nya brottsrubriceringarna
offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften.
Liknande brottsrubriceringar for terroristbrott hade redan inforts genom Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism fran 2005. FN hade dessutom uppmanat staterna att
undersoka metoder for att bekdmpa anstiftan till terroristhandlingar liksom terrorismyttringar
pé internet.’

Medlemsstaterna var skyldiga att anta och anméla genomfGrandedtgdrder senast den 9
december 2010. Kommissionen skulle uppritta en rapport pa grundval av denna information.
Rédet skulle dérefter, senast den 9 december 2011, bedoma om medlemsstaterna vidtagit de
tgirder som var nddvindiga for att folja bestimmelserna i 2008 ars rambeslut.’
Kommissionen kommer frdn och med den 1 december 2014 att vara behorig att bedoma
medlemsstaternas efterlevnad och vid behov inleda dvertradelseforfaranden.

1.2. 2008 ars rambeslut — huvuddrag och syfte

Genom 2008 ars rambeslut infordes tre nya brottsrubriceringar med koppling till terrorism:

2 2.

“offentlig uppmaning till terroristbrott”, “rekrytering for terroristsyften” och “utbildning for

terroristsyften””. Medlemsstaterna #r skyldiga att kriminalisera medhjilp till de nya brotten®.

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3—7.

2 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-23.

} Se FN:s sdkerhetsrads resolution 1624 (2005) och FN:s globala strategi for terrorismbekd@mpning, som
antogs 2006.

N Se artikel 3.1 och 3.2 1 2008 &rs rambeslut.

Se artikel 1.1 i 2008 &ars rambeslut, varigenom artikel 3 &ndras. Brott med anknytning till
terroristverksamhet enligt definitionerna i artikel 3 i 2002 ars rambeslut innefattade endast grov stold,
utpressning och upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att begé terroristbrott. De
nya brottsrubriceringarna lades till som artikel 3.1 a—c, och de tidigare brottsrubriceringarna i 3 a—c blev
artikel 3.1 d—f.

Se artikel 1.2 1 2008 ars rambeslut, varigenom artikel 4 i 2002 ars rambeslut &dndras (varigenom artikel
4.1 infors 1 2002 ars rambeslut).



De far sjdlva vdlja om forsok till rekrytering och utbildning for terroristsyften ska
kriminaliseras’.

Syftet med 2008 ars rambeslut dr att minska spridningen av meddelanden och material som
kan forma ménniskor att utfora terroristattacker® och att anpassa gillande lagstiftning till
fordndringar 1 de tillvigagingssitt som terrorismens aktivister och anhingare anvénder sig av.
Exempelvis har strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper ersatts med delvis
sjalvstandiga celler eller ensamma aktorer, och internet utnyttjas i 6kad utstrackning for att
inspirera, mobilisera, instruera och utbilda lokala terroristnitverk och individer.” De gillande
bestimmelserna om genomférande av 2002 ars rambeslut ansags otillrackliga sétillvida att
vissa handlingar inte nddvéndigtvis kriminaliserades. Det gillde t.ex. spridning av
meddelanden med offentliga uppmaningar utan att forséka formd en viss person att begé
terroristbrott, spridning av meddelanden diar minniskor uppmanas att bli terrorister utan att
ndgot specifikt terroristbrott ndmns eller spridning pé internet av terroristkunskaper som inte
syftar till att stodja en viss terroristgrupps verksamhet. Syftet med 2008 &rs rambeslut var att
atgidrda denna brist, frimja brottsbekdmpning och forbdttra det polisidra och rittsliga
samarbetet.

I artikel 2 1 2008 ars rambeslut klargors att rambeslutet inte kommer att medfora krav pa att
medlemsstaterna ska vidta atgdrder som stdr 1 strid med bl.a. grundliggande
yttrandefrihetsprinciper. I artikel 3.1 erinras medlemsstaterna om behovet av att se till att
kriminaliseringen stir i proportion till de legitima mél som efterstrdvas och som &ar
nddvéndiga 1 ett demokratiskt samhille, och att utesluta varje form av godtycklighet och
diskriminering. Dessa bestammelser aterspeglar garantierna i artikel 12 i Europaradets
konvention. Vidare &r inte avsikten att de nya brottsrubriceringarna ska innefatta spridning av
material for vetenskapliga eller akademiska d&ndamal eller rapportsyften eller framférande av
polemiska eller kontroversiella asikter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor,
vilket garanteras genom rétten till yttrandefrihet.

1.3. Genomforanderapportens omfattning

Beskrivningen och analysen i denna rapport grundas i forsta hand pa de uppgifter som
lamnats av medlemsstaterna, kompletterade med allmént tillgdnglig information och
resultaten av en extern undersokning.

Rapporten inriktas pa de dtgidrder medlemsstaterna hittills har vidtagit for att inféra de nya
brottsrubriceringarna, inklusive brotten med anknytning till dem, och respektive pafoljder!®.
Den innehéller en bedomning av om medlemsstaterna har genomfort 2008 ars rambeslut inom

Se artikel 1.2 1 2008 ars rambeslut, varigenom artikel 4 i 2002 ars rambeslut dndras (varigenom artikel
4.4 infors 1 2002 ars rambeslut).

§ Se skél 7 1 2008 érs rambeslut.

Se sérskilt skdlen 4 och 5 i 2008 &rs rambeslut. Se dven Europols senaste rapport om den raddande
situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa, dér bl.a. anvindningen av internet och sociala
medier som verktyg for planering, finansiering, rekrytering, kommunikation, instruktion, utbildning och
propaganda ndmns som en trolig bidragande orsak till den allt snabbare (sjilv)radikaliseringen bland
EU-medborgare.

Se dven skél 11 1 2008 &rs rambeslut.



den angivna tidsfristen samt om de uppfyller kraven pé klarhet och rittslig sédkerhet och nar
mélen enligt rambeslutet. Utrymmet och potentialen for framgéngsrik lagféring med dessa
brottsrubriceringar dr ocksd beroende av ett korrekt genomforande av (de ofordndrade)
bestimmelserna 1 2002 ars rambeslut. I denna rapport gors ingen (ny) beddmning av
efterlevnaden av dessa bestammelser11, men slutsatserna i tidigare genomforanderapporter
och de brister som identifierats dir uppmirksammas.'? Om dessa brister inte atgirdas kommer
de att paverka tillimpningsomrédet for de nya brottsrubriceringarna offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften.

2. INFORLIVANDE I MEDLEMSSTATERNA

2.1. Kriminalisering av de nya brotten offentlig uppmaning till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terroristsyften

De flesta medlemsstater har kriminaliserat offentlig uppmaning till terroristbrott samt

rekrytering och utbildning for terroristsyften, &ven om bestdmmelserna i vissa fall har mer

begransad rackvidd dn vad som var avsikten i 2008 &rs rambeslut.

Flertalet medlemsstater maste anta sérskilda bestimmelser eftersom forberedelse till brott och
andra osjélvstidndiga brottsformer inte uttryckligen kriminaliserats och inte omfattades av de
allménna bestimmelserna om medverkan och forsok. Till f6]jd av antagandet av Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism fran 2005 hade ett antal medlemsstater redan
antagit atgirder fOr att kriminalisera de tre nya brotten (Danmark, Estland, Italien,
Lettland, Malta, Finland och Storbritannien).13 Endast ett fatal medlemsstater ansag att
géllande allminna bestimmelser skulle omfatta handlingarna i fraga.

De flesta medlemsstater har inforlivat 2008 ars rambeslut genom att dndra eller infora
bestimmelser i1 strafflagen, medan ett mindre antal medlemsstater har antagit eller &ndrat
speciallagar om bekdmpande av terrorism (Irland, Cypern, Portugal, Ruminien, Sverige,
Storbritannien) eller anvint sig av andra lagar, t.ex. 1881 érs presslag (Frankrike).'*

Av de medlemsstater som behdvde anta nya dtgérder var det relativt fa som gjorde det inom
den foreskrivna tidsfristen (Tyskland, Spanien, Cypern, Nederlinderna, Slovenien,
Slovakien, Sverige). Ovriga medlemsstater inforlivade 2008 ars rambeslut forst 2011
(Bulgarien, Tjeckien, Osterrike, Polen, Portugal), 2012 (Frankrike, Luxemburg,

Medlemsstaterna har i de flesta fall bara lamnat de uppgifter som behdvs for att bedoma efterlevnaden
av de dndrade artiklarna 3 och 4 i rambeslutet.

12 Se den forsta genomforanderapporten av den 8 juni 2004 (KOM(2004) 409 slutlig och SEK(2004) 688)
och den andra genomfOranderapporten av den 6 november 2007 (KOM(2007) 681 slutlig och
SEK(2007) 1463). Det framgéar av dessa genomféranderapporter att brister finns ndr det géller
genomforandet av bestimmelserna om centrala terroristbrott (se artikel 1 i 2002 ars rambeslut),
juridiska personers ansvar (se artiklarna 7 och 8 i 2002 ars rambeslut) samt behdrighetsreglerna (se
artiklarna 9 och 10 1 2002 ars rambeslut).

Samtliga medlemsstater (utom Tjeckien) har undertecknat konventionen. Ett antal medlemsstater har
annu inte ratificerat den (Belgien, Tjeckien, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Malta, Portugal,
Storbritannien).

En detaljerad oversikt 6ver de rdttsliga atgdrder som antagits av medlemsstaterna finns i tabell 1 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD(2014) xxx).



Rumiinien) eller 2013 (Belgien, Kroatien, Litauen, Ungern). Tva medlemsstater har &nnu
inte antagit den nddvindiga lagstiftningen (Irland, Grekland)".

2.1.1.  Offentlig uppmaning

I artikel 3.1 a i 2002 ars rambeslut i dess dndrade lydelse definieras offentlig uppmaning som
“att sprida eller pa annat sétt gora ett meddelande tillgdngligt for allmidnheten i syfte att
anstifta till nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h, om detta handlingssitt, oavsett om
det ar fraga om att direkt forespraka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera
sadana brott begds”.

Mindre én hélften av medlemsstaterna har antagit specifika bestimmelser som uttryckligen
kriminaliserar spridning av meddelanden till allménheten 1 syfte att anstifta till terroristbrott, 1
ordalag som ligger nira lydelsen i1 2008 ars rambeslut (Belgien, Tyskland, Irland, Spanien,
Kroatien, Cypern, Luxemburg, Rumiinien, Slovenien, Finland, Storbritannien). Ovriga
medlemsstater har valt bestimmelser som i mer allménna ordalag kriminaliserar “uppmaning”
(Bulgarien, Danmark, Malta, Polen, Portugal, Slovakien, Sverige), “anstiftan” (Estland,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Ungern) eller medhjélp eller stod till terroristbrott
(Tjeckien, Nederlinderna, Osterrike, Polen).

Att anvédnda sig av bestimmelser som mer allmént giller offentlig anstiftan eller uppmaning i
stdllet for att utgd fran sjdlva avsikten att anstifta till terroristbrott, sdsom krivs 1 2008 ars
rambeslut, medfor en risk for att endast “direkt uppmaning”'®
“indirekt uppmaning”, som endast medfor fara for att ett eller flera brott begas (Bulgarien,
Estland, Frankrike dir bestimmelsen uttryckligen begrénsas till direkt uppmaning, Italien,
Litauen, Ungern, Malta). ”Indirekt uppmaning” kan fortfarande omfattas om de nationella
bestimmelserna verkligen innefattar forberedelse eller medhjdlp (vilket tycks vara fallet i
Tjeckien, Estland, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal), inbegriper handlingar som
endast medfor fara for att terroristbrott begas (vilket tycks vara fallet i Lettland, Osterrike,
Slovakien), oavsett om terroristbrottet begas eller om det ror sig om forsok till brott
(Tjeckien, Sverige), eller tillimpas av de nationella domstolarna pd handlingar som kan
betecknas som indirekt uppmaning (vilket tycks vara fallet i Danmark).

kriminaliseras och inte

Vissa medlemsstater klargor uttryckligen att offentlig uppmaning &r straffbart oavsett om en
person faktiskt har uppmuntrats (t.ex. Storbritannien) eller om terroristbrottet faktiskt har
begétts (t.ex. Irland, Cypern, Luxemburg) och &dven i1 fall dir agerandet generellt
uppmuntrar till terroristbrott (Storbritannien).

Den irldndska regeringen overlamnade 2012 ett straffréttsligt lagforslag om terroristbrott (Criminal
Justice (Terrorist Offences) (Amendment) Bill) och meddelade kommissionen att det inom kort skulle
laggas fram for parlamentet. Beskrivningen i denna rapport utgér fran det lagforslaget. Den grekiska
regeringen har meddelat kommissionen att man héller pa att utarbeta ett lagforslag om ratificering av
Europaradets konvention om foérebyggande av terrorism och protokollet om &ndring av den europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism och relaterad lagstiftning. Lagforslaget har dock inte
overldmnats.

”Direkt uppmaning” avser fall dér anstiftan har lett till att en person begatt eller atminstone forsokt bega
terroristbrott, och dér anstiftan avsag ett specifikt terroristbrott.



En del medlemsstater kriminaliserar inte bara uppmaning att bega terroristbrott utan dven
uppmaning att forbereda och anstifta till sidana brott (Storbritannien) eller anstiftan till att
utbilda eller utbildas (Ruménien). Vissa medlemsstater kriminaliserar inte bara spridning
utan &dven mottagande eller innehav av material for terroristpropaganda (Tyskland,
Storbritannien). De flesta medlemsstater kriminaliserar bara avsiktliga handlingar, men i
atminstone en medlemsstat kriminaliseras dven oaktsamhet(Storbritannien). Slutligen har
nagra medlemsstater infort mer specifika brottsrubriceringar, t.ex. offentlig spridning av
terroristpropaganda vid sidan av uppmuntran till terrorism (Storbritannien), offentligt
forharligande, frimjande eller godkidnnande av terrorism (Danmark, Spanien, Litauen,
Osterrike, Slovenien, Slovakien) eller forolimpning av och ringaktning for offer for
terrorism (Spanien, Litauen). A andra sidan verkar det i vissa fall som om samtliga
terroristbrott enligt artikel 1 1 2002 ars rambeslut inte omfattas (Tyskland).

2.1.2.  Rekrytering for terroristsyften

Rekrytering for terroristsyften definieras i artikel 3.1 b i dess dndrade lydelse som “att forsoka
forma en annan person att bega nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h eller artikel 2.2”.

Flertalet medlemsstater har antagit specifika bestimmelser som kriminaliserar forsok att
forma en annan person att begé terroristbrott och att delta i en terroristgrupps verksamhet.
Rekrytering for terroristbrott (i den mening som avses i artikel 1 i 2002 ars rambeslut) och
rekrytering till en terroristgrupp (i den mening som avses i artikel 2 1 2002 ars rambeslut)
omfattas av en och samma bestimmelse i knappt hdlften av medlemsstaterna (Belgien,
Tjeckien, Danmark, Spanien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederlinderna,
Slovenien, Finland). Flera andra medlemsstater har separata bestimmelser for de tva
formerna av rekrytering (Tyskland, Frankrike, Osterrike, Storbritannien). I en del
medlemsstater tycks endast rekrytering for terroristbrott vara straffbart, och inte rekrytering
for att delta i en terroristgrupps verksamhet enligt definitionen i artikel 2.2 i 2002 ars
rambeslut (Bulgarien, Estland, Irland, Malta, Portugal, Ruminien, Slovakien, Sverige,
osdkert 1 Cypern och Lettland om hinvisningen till terroristhandlingar dven avser deltagande
1 en terroristgrupp).

Av de medlemsstater som infort nya specifika bestimmelser for att inkludera de nya
brottsrubriceringarna var det f4 som anvinde ordet ”formd” i definitionen av rekrytering
(Kroatien, Luxemburg, Slovakien: “anmoda”; Malta: ”f6rma” eller “rekrytera”). Flertalet
medlemsstater tycks ha valt ordet “rekrytera” (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland.
Irland, Italien, Spanien, Lettland, Litauen, Malta: ”forma” eller “rekrytera”; Portugal,
Rumiinien, Slovenien: “uttagning”; Finland) eller andra begrepp sdsom ’’soker forma”
(Sverige), anstifta” och “uppmana” (Nederlinderna), “anstiftan” (Ungern) eller
“uppmuntran” (Cypern). | vissa medlemsstater hdvdas att begreppet “rekrytera” skulle kréva
nagot slags plan eller ett minimum av institutionella ramar som den rekryterade personen ska
ritta sig efter (Portugal). Detta kan vicka tvivel om huruvida det i sjdlva verket dr brottsligt
enligt de nationella bestimmelserna att uppmuntra en “ensam aktor” att bega terroristbrott.

I de flesta medlemsstater talas om rekrytering (eller synonyma begrepp) i allménna ordalag,
men 1 ett fatal medlemsstater beskrivs den straffbara handlingen ndrmare (i Frankrike



omfattar definitionen att erbjuda gavor eller andra formaner for att hota eller pressa en person
att begd terroristbrott). Det kan innebéra att bestimmelsens rackvidd otillborligt begriansas
eftersom den inte omfattar fall dér en person uppmuntras pé andra sitt.

Ett fatal medlemsstater klargor uttryckligen att rekrytering ar straffbart &ven om personen i
fraga inte samtycker till att begéa terroristbrottet (Cypern, Luxemburg).

En del medlemsstater hdnvisar till gillande eller allmidnna bestimmelser som omfattar olika
former av deltagande i terroristbrott (t.ex. Tjeckien, Osterrike), medhjilp till terroristbrott
(t.ex. Polen), stdd till en terroristgrupp (t.ex. Tjeckien, Tyskland, Osterrike), anstiftan till att
bega terroristbrott eller tillhéra en forbjuden grupp (t.ex. Storbritannien), forsok till
deltagande, konspiration (Tyskland, Frankrike: association de malfaiteurs) eller annan
forberedande verksamhet (t.ex. Ungern, Storbritannien). En potentiell risk &r att
bestimmelser om stdd till terroristorganisationer eller deltagande i en konspiration inte
innefattar rekrytering av “ensamma aktorer ” (t.ex. Tjeckien, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien). Det kan medféra problem om saddant agerande inte kriminaliseras genom
ndgon annan bestdmmelse. Anvédndning av allménna bestimmelser kan ocksa leda till
osdkerhet om huruvida osjdlvstindiga brottsformer faktiskt kriminaliseras. Det kommer att
vara beroende av tolkningen och tillimpningen av begrepp som medhjilp eller forberedelse
till terroristbrott.

I vissa fall tycks inte rekrytering omfatta alla brott som nédmns i artikel 1.1 a—h i 2002 &rs
rambeslut (Italien), medan andra medlemsstater kriminaliserar inte bara rekrytering for
terroristbrott utan dven rekrytering for medhjilp till (Danmark), forberedelse till (Finland)
eller deltagande i1 (Litauen, Slovenien, Slovakien) terroristbrott. I nagra medlemsstater
omfattar definitionen av rekrytering dven finansiering av terrorism (Danmark). I en del
medlemsstater kan en person som kidnner till att hans eller hennes verksamhet frimjar
terroristbrott straffas (Finland). Slutligen &r det i vissa ldnder dven straffbart att lata sig
rekryteras (t.ex. Danmark).

2.1.3.  Utbildning for terroristsyften

Utbildning for terroristsyften definieras 1 artikel 3.1 ¢ 1 dess &ndrade lydelse som att
’tillhandahélla instruktioner for tillverkning eller anvindning av springdmnen, skjutvapen,
andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra speciella metoder
eller tekniker, 1 syfte att bega nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a—h och med vetskap
om att de kunskaper som tillhandahélls ar avsedda for detta &ndamal”.

Flertalet medlemsstater har antagit specifika bestimmelser som uttryckligen kriminaliserar
instruktioner om metoder eller tekniker i syfte att begé terroristbrott, i ordalag som ligger nédra
lydelsen i 2008 ars rambeslut (Belgien, Tyskland, Irland, Kroatien, Italien, Cypern,
Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland,
Sverige, Storbritannien).

Négra medlemsstater hdnvisar i mer allminna ordalag till “utbildning for terroristbrott”
(Bulgarien, Danmark, Estland, Spanien, Lettland) eller "tillhandahéllande av information,
kunskap och fardigheter for att bega terroristbrott” Litauen, Nederlinderna), utan att ndimna



de specifika fardigheter som anges i artikel 3 i 2008 ars rambeslut (dven om ytterligare
klargdranden i en del fall tycks ges i forklarande anmédrkningar till lagen, t.ex. Danmark).

I de medlemsstater som anvinder sig av gillande allménna bestimmelser om deltagande i
eller forberedelse, medhjélp eller stod till terroristbrott (Tjeckien, Ungern, Polen) ir det
oklart om den nationella lagstiftningen kriminaliserar tillhandahallande av utbildning i fall dir
inget terroristbrott eller forsok till terroristbrott har begétts. Det kommer i slutdndan att vara
beroende av tolkningen och tillimpningen av dessa begrepp i nationell lagstiftning. Vidare ér
det oklart om begreppet konspiration (t.ex. association de malfaiteurs 1 Frankrike) innefattar
spridning av utbildningsmaterial utan nagon faststélld koppling till en terroristgrupp.

Flertalet medlemsstater kriminaliserar bade instruktioner och utbildning (t.ex. Belgien,
Danmark som ocksi ndmner “undervisning”, Irland, Italien, Malta, Osterrike, Portugal,
Ruménien, Storbritannien), medan nagra bara ndmner utbildning (Bulgarien, Estland,
Spanien, Lettland, Finland) eller ndgon form av instruktioner (Tyskland, Kroatien och
Cypern: ’tillhandahdlla végledning”; Luxemburg, Nederlinderna: “tillhandahdlla
information” och “undervisa”; Slovenien, Slovakien: “tillhandahélla sakkunskap”; Sverige).
Begreppet “utbildning” skulle kunna tolkas som att nagot slags forhillande krivs mellan den
som utbildar och den som utbildas, medan “instruktioner” skulle innefatta spridning av
information for sjilvinstruktion (t.ex. Italien, Osterrike).

I vissa nationella bestimmelser gors ytterligare fortydliganden, t.ex. att utbildning &r straftbart
om den ges till en eller flera specifika personer (Bulgarien, Storbritannien) eller allméint
(Storbritannien) eller om firdigheterna kan utnyttjas for redan specificerade
terroristhandlingar eller terroristbrott generellt (Storbritannien), eller att utbildning é&r
straffbart &ven om den som utbildas inte kommer att genomfora eller delta i en terroristattack
(Danmark, Luxemburg).

Uppsat kriavs vanligen for att handlingarna ska vara brottsliga, men 1 vissa medlemsstater
racker det med kidnnedom om att de instruktioner som ges uppmuntrar till terroristbrott
(Finland) eller med oaktsamhet (Storbritannien ndr det géller deltagande 1 triningsldger). |
andra fall tycks det uppsit som krivs forutsittas och bevisbordan ligger pd svaranden, som
méste visa att tillhandahéllandet eller mottagandet av instruktioner eller utbildning skedde i
enlighet med lagen (Irland, Storbritannien).

I en del medlemsstater innefattar inte terroristbrott for vilka utbildning tillhandahélls samtliga
brott som ndmns i artikel 1.1 i 2002 ars rambeslut (t.ex. Tyskland, Italien), medan andra
medlemsstater gar ldngre dn vad som krdvs genom att t.ex. kriminalisera utbildning dven i
anslutning till finansiering av terrorism (Danmark) eller nér fardigheterna ska anvéndas av en
terroristorganisation (Cypern). I nidgra medlemsstater dr utbildning straffbart inte bara om
den ges 1 syfte att begd terroristbrott utan dven om syftet ar att delta 1 sddana handlingar
(Slovenien) eller att begd brott som syftar till forberedelse eller medhjélp till terroristbrott
(Nederlinderna, Finland, Storbritannien) eller att bistd personer som begér eller forbereder
terroristhandlingar (Storbritannien). Vidare kriminaliserar flera medlemsstater mottagande
av utbildning eller instruktioner, &ven kallat “passiv utbildning” (Belgien, Danmark,
Tyskland, Irland, Nederlinderna, Osterrike, Rumiinien, Storbritannien). Vissa



medlemsstater har antagit kompletterande specifika bestimmelser som kriminaliserar
deltagande i tréningsldger (Storbritannien).

2.2. Brott med anknytning till terroristbrott

2.2.1.  Medhjdlp

Enligt artikel 4.1 1 2002 &rs rambeslut i dess dndrade lydelse ska medlemsstaterna vidta de
atgirder som dr nodvéndiga for att straffbeligga medhjélp till ndgot av de nya brott som
definieras i artikel 3. Néstan alla medlemsstater har kriminaliserat medhjilp till de nya
brotten. I flertalet medlemsstater ar allmidnna bestimmelser om medhjilp automatiskt
tillimpliga pa de nya brotten. Endast Cypern har i de relevanta bestimmelserna uttryckligen
angett att medhjélp till de nya brotten inte &r ett brott.

2.2.2. Forsok

Enligt artikel 4.4 1 2002 &rs rambeslut 1 dess dndrade lydelse har medlemsstaterna mojlighet
att kriminalisera forsok till utbildning eller rekrytering for terroristsyften. I de flesta
medlemsstater dr de allmédnna reglerna om forsok tillimpliga pa samtliga brott utan ndrmare
distinktion eller forbehdll och ddrmed ocksa pa de nya terroristbrotten. De flesta
medlemsstater har foljaktligen kriminaliserat forsokt till rekrytering och utbildning i
terroristsyften och forsok till offentlig uppmaning (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Spanien, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen,). I vissa
medlemsstater tycks dock rittspraxis tyda pa att allménna bestimmelser om forsok inte &r
tillimpliga pd andra osjilvstindiga brottsformer (t.ex. Italien).

I vissa medlemsstater dr forsok straffbart endast nir det giller grova brott, straffbara gérningar
och brott med vissa minimipafoljder och inte nér det géiller mindre allvarliga brott. I en del
medlemsstater betecknas alla de tre nya brotten som siddana brott (Danmark, Kroatien,
Portugal) medan sd inte dr fallet i andra medlemsstater. Forsok dr dérfor inte straffbart
(Tyskland; Slovenien osékert).

I andra medlemsstater dr forsok straffbart om det specifikt foreskrivs. Vissa medlemsstater har
uttryckligen kriminaliserat forsok att begd ndgot av de tre nya brotten (Irland, Sverige,
Storbritannien). Nagra har endast kriminaliserat forsok att utbilda och rekrytera en person
for terroristsyften (Luxemburg, Slovakien, Finland) medan andra inte kriminaliserar
(Cypern: straftbarhet for forsok att bega de nya brotten utesluts uttryckligen; Ruméinien).

2.3. Pafoljder for fysiska personer

Nivan for sanktioner och pafoljder varierar avsevirt mellan medlemsstaterna.'” Det kortaste
fangelsestraffet varierar fran mindre an ett ar till upp till 20 ar. Det ldngsta fangelsestraffet
varierar pd samma sitt mellan tva och 25 ar eller livstid. Boter kan utddmas som ett alternativ
(Danmark, Tyskland, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Storbritannien) eller ett
komplement till fangelsestraff (Belgien, Irland, Frankrike, Luxemburg, Storbritannien).

17 En detaljerad Gversikt dver de pafdljder som tillimpas finns i tabell 2 1 arbetsdokumentet fran

kommissionens avdelningar.
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Mer @n hilften av medlemsstaterna utdomer samma pafoljd for alla de tre nya brotten
(Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Kroatien, Luxemburg, Ungern, Malta,
Polen, Slovenien, Slovakien, Sverige). I medlemsstater med olika pafoljder for de tre nya
brotten dr pafdljderna for offentlig uppmaning i allménhet ldgre &n for de andra tva brotten
(Danmark, Tyskland, Spanien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Portugal, Rumiinien,
Finland, Storbritannien).

I medlemsstater dar det dr brottsligt bade att bli rekryterad eller motta utbildning eller
instruktioner och att rekrytera eller tillhandahalla utbildning eller instruktioner tillimpas i de
flesta fall samma straffskala (Danmark, Tyskland, Irland, Nederlinderna, Osterrike).I
andra fall dr pafoljden for deltagande i utbildning ldgre dn for tillhandahéllande av utbildning
(Ruménien). I medlemsstater som har kriminaliserat inte bara spridning utan &ven
mottagande eller innehav av terroristpropaganda tillimpas ocksd samma péafoljder for bada
brotten (Tyskland, Storbritannien). Dir en distinktion gors mellan uppmaning till och
rattfardigande/forhérligande av terrorism tillimpar vissa medlemsstater ligre pafoljder for
rattfardigande av terrorism (Danmark, Spanien,), medan andra medlemsstater tillimpar
samma pafoljd (Danmark, Osterrike, Slovenien, Slovakien, Storbritannien). I
medlemsstater som kriminaliserar utbildning och instruktioner tilldmpas i de flesta fall samma
pafoljd for bidda.l andra medlemsstater dr dock pafoljden for instruktioner ldgre &n pafdljden
for utbildning (Osterrike). Flera medlemsstater tillimpar olika pafdljder beroende pd om
rekrytering sker for en terroristgrupps rikning, varvid hogre péfoljder kan utdomas
(Danmark, Ungern, Osterrike).

3. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Flertalet medlemsstater har antagit dtgdrder for att kriminalisera offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften i enlighet med 2008 ars
rambeslut. Kommissionen noterar att tva medlemsstater (Irland och Grekland) &nnu inte har
genomfort 2008 &rs rambeslut och uppmanar dem att utan drdjsmal anta nddvéndiga
lagstiftningsatgérder. De flesta medlemsstater foljer i stort sett 2008 &rs rambeslut, men ett
antal potentiella farhdgor finns, i1 synnerhet i frdga om kriminalisering enligt nationella
bestimmelser av “indirekt uppmaning” och rekrytering av “ensamma aktdrer”.
Medlemsstaterna uppmanas att ge kommissionen narmare forklaringar och information sé att
beddmningen kan slutforas.

Diskussioner om hur lagstiftning om terroristbekdmpning péaverkar grundliggande rattigheter
har dgt rum frimst i samband med antagandet av atgirder for att genomfora 2002 éars
rambeslut och dven, i mindre utstrickning, i anslutning till de nya brottsrubriceringarna'®.
Fragor om grundldggande réttigheter kan ha betydelse for tolkningen och tilldimpningen av de
nationella bestimmelser varigenom de tre nya brottsrubriceringarna infors, men de tycks inte

18 Diskussioner om bl.a. fradgor som ror rattslig sékerhet, respekt for principen om proportionalitet hos

pafoljder for brott av forberedande art och den potentiella konflikten mellan yttrandefrihet och
brottsrubriceringen offentlig uppmaning.

11



ha gjort det nddvindigt att begrénsa tillimpningsomradet for de relevanta réttsliga
bestimmelserna i nationell lagstiftning. "

Kommissionen noterar att berdrda parter foresprakar 0kat utbyte av erfarenheter och praxis
mellan dklagare och domare och ser ett behov av att integrera brottsbekdmpningsinsatser i en
mer Overgripande strategi som bor innefatta tidigt forebyggande av radikalisering och
rekrytering for terroristsyften.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dvervaka och utvidrdera tillimpningen av
straffrittsliga bestimmelser om terrorism i praktiken. I det sammanhanget bor skyddet av
grundldggande rittigheter beaktas, liksom den bredare politiska strategin for att ta itu med
radikalisering och rekrytering for terroristsyften.

Kommissionen kommer att fortsitta att Overvaka effekterna av rambeslutet om terrorism,
liksom beslutets effektivitet.

I sina underrattelser till kommissionen har medlemsstaterna inte aberopat artikel 2 eller 3 i 2008 ars
rambeslut for att begrinsa tillimpningsomradet for de nya terroristbrottsrubriceringarna eller hénvisa
till farhdgor 1 frdga om grundldggande ridttigheter som en orsak att inte inféra de nya
brottsrubriceringarna.
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