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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvajanju Okvirnega sklepa Sveta 2008/919/PNZ z dne 28. novembra 2008 o
spremembi Okvirnega sklepa 2002/475/PNZ o boju proti terorizmu

1. Uvob
1.1 Ozadje

Okvirni sklep 2002/475/PNZ o boju proti terorizmu (v nadaljnjem besedilu: OS 2002") je
zagotovil podlago za prilagajanje doloc¢b kazenskega prava v zvezi s teroristicnimi kaznivimi
dejanji. Zaradi vse vecje nevarnosti radikalizacije, novacenja in terorizma so bila z Okvirnim
sklepom 2008/919/PNZ (v nadaljnjem besedilu: OS 2008%) uvedena nova kazniva dejanja
javnega spodbujanja, novafenja in usposabljanja za teroristicne dejavnosti. Podobna
teroristicna kazniva dejanja so bila sprejeta ze s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju
terorizma iz leta 2005. Tudi Zdruzeni narodi so drzave pozvali, naj poiSc¢ejo nacine in sredstva
za boj proti §¢uvanju k teroristiénim dejanjem ter pojavom terorizma na internetu’.

Drzave clanice so morale sprejeti in priglasiti izvedbene ukrepe do 9. decembra 2010.
Komisija je morala na podlagi teh informacij pripraviti poro€ilo. Svet pa je moral do
9. decembra 2011 oceniti, ali so drzave Clanice sprejele vse potrebne ukrepe za uskladitev z
0S 2008*. Od 1. decembra 2014 bo Komisija pristojna za presojo skladnosti drzav ¢lanic in
po potrebi za zacetek postopka za ugotavljanje krSitev.

1.2 Glavni elementi in namen okvirnega sklepa iz leta 2008

Z 0OS 2008 so bila sprejeta tri nova kazniva dejanja v zvezi s terorizmom, tj. ,,javno
spodbujanje k teroristicnemu kaznivemu dejanju®, ,,novacenje za teroristicne dejavnosti* in
,,usposabljanje za teroristi¢ne dejavnosti‘’. DrZzave €lanice morajo inkriminirati pomo¢ in
podporo pri novih kaznivih dejanjih®. Inkriminacija poskusa novacenja in usposabljanja za
teroristi¢ne dejavnosti ni obvezna’.

Cilj OS 2008 je zmanjsati razSirjanje gradiv, ki bi lahko posameznike spodbudila k izvajanju
teroristi¢nih napadov® in prilagoditi veljavno zakonodajo spremembam v na¢inu delovanja
oseb, vpletenih v teroristiéne dejavnosti, in tistih, ki jih pri tem podpirajo. Te spremembe
vkljucujejo zlasti nadomestitev organiziranih in hierarhicno urejenih skupin z delno
neodvisnimi celicami ali posamezniki, ki delujejo sami, ter vse vecjo uporabo interneta za
spodbujanje, mobiliziranje, zagotavljanje navodil in usposabljanje lokalnih teroristi¢nih

' UL L 164, 22.6.2002, str. 3-7.

2 UL L 330, 9.12.2008, str. 21-23.

Glej Resolucijo Varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 1624 (2005) in globalno protiteroristiéno
strategijo ZN, sprejeto leta 2006.

N Glej ¢len 3(1) in (2) OS 2008.

Glej ¢len 1(1) OS 2008 o spremembi ¢lena 3. Kazniva dejanja, povezana s teroristicnimi dejavnostmi,
iz ¢lena3 OS 2002 so vkljuevala samo velike tatvine, izsiljevanje in izdelavo laznih upravnih
dokumentov za izvajanje teroristicnih kaznivih dejanj. Nova kazniva dejanja so bila dodana kot
¢len 3(1)(a) do (c), prej$nja kazniva dejanja iz ¢lena 3(a) do (c) pa so zdaj navedena v ¢lenu 3(1)(d) do

(.
6 Glej ¢len 1(2) OS 2008 o spremembi ¢lena 4 OS 2002 (uvedba ¢lena 4(1) OS 2002).
! Glej ¢len 1(2) OS 2008 o spremembi ¢lena 4 OS 2002 (uvedba ¢lena 4(4) OS 2002).
8 Glej uvodno izjavo 7 OS 2008.



omrezij in posameznikov’. Veljavne dolo¢be za izvajanje OS 2002 so se Stele za nezadostne,
saj ravnanje, kot je razSirjanje sporocil za javno spodbujanje, ki k teroristicnemu kaznivemu
dejanju ne Scuvajo tocno dolocene osebe, razsirjanje sporoc€il, ki ljudi spodbujajo, da
postanejo teroristi, brez navedbe to¢no doloCenega teroristicnega kaznivega dejanja, ali
internetno razsirjanje strokovnega znanja s podro¢ja terorizma, ki ni namenjeno podpiranju
dejavnosti tocno doloc¢ene teroristicne skupine, ni bilo nujno inkriminirano. Namen OS 2008
je bil zapolniti to vrzel, spodbuditi kazenski pregon ter izboljsati policijsko in pravosodno
sodelovanje.

V ¢lenu 2 OS 2008 je pojasnjeno, da se v skladu s tem okvirnim sklepom od drzav ¢lanic ne
bo zahtevalo, naj sprejmejo ukrepe, ki so med drugim v nasprotju s temeljnimi naceli v zvezi
s svobodo izrazanja. Clen 3(1) drzave ¢lanice opozarja, kako pomembno je zagotoviti, da je
kaznivost sorazmerna glede na zakonite cilje in nujen obstoj tovrstnih ciljev v demokrati¢ni
druzbi ter da je izkljucena vsakr$na oblika arbitrarnosti in diskriminacije. Te dolocbe izrazajo
za$citne ukrepe iz Clena 12 Konvencije Sveta Evrope. Poleg tega ni misljeno, da bi nova
kazniva dejanja vkljucevala razSirjanje gradiva za znanstvene, akademske ali porocevalske
namene ali izrazanje polemicnih ali spornih stali$¢ v javnih razpravah o obcutljivih politicnih
vprasanjih, kot je to zagotovljeno s pravico do svobode izrazanja.

1.3 Podrocje uporabe porocila o izvajanju

Opis in analiza v tem porocilu temeljita predvsem na informacijah, ki so jih zagotovile drzave
¢lanice, in sta dopolnjena z javno dostopnimi informacijami in ugotovitvami zunanje Studije.

Porocilo je osredotoCeno na ukrepe, ki so jih drzave Clanice doslej sprejele za uvedbo novih
kaznivih dejanj, vklju¢no s povezanimi kaznivimi dejanji in ustreznimi kaznimi'®. V poro¢ilu
je ocenjeno, ali so drzave €lanice zacele izvajati OS 2008 v dolocenem roku, ali izpolnjujejo
zahteve glede jasnosti in pravne varnosti ter ali dosegajo cilje OS 2008. Obseg in moznosti
uspeSnega pregona teh kaznivih dejanj so odvisni tudi od pravilnega izvajanja
(nespremenjenih) dolocb OS 2002. V tem porocilu sicer ni (znova) ocenjena skladnost s temi
dolo¢bami™, je pa pozornost namenjena ugotovitvam predhodnih poroéil o izvajanju in
pomanijkljivostim, ugotovljenim v teh poro¢ilih'2. Ce se te pomanjkljivosti ne odpravijo, bodo
vplivale na obseg novih kaznivih dejanj javnega spodbujanja, novacenja in usposabljanja za
teroristicne dejavnosti.

Glej zlasti uvodni izjavi 4 in 5 OS 2008. Glej tudi najnovejSe poro€ilo Europola o stanju in trendih na
podro¢ju terorizma v Evropski uniji za leto 2014, v katerem je med drugim poudarjena uporaba
interneta in druzbenih medijev kot orodij za naértovanje, financiranje, novacenje, komunikacijo,
zagotavljanje navodil, usposabljanje in propagando, ki naj bi prispevala k pospesitvi
(samo)radikalizacije med drzavljani EU.

10 Glej tudi uvodno izjavo 11 OS 2008.

Drzave Cclanice so vecinoma zagotovile samo informacije, potrebne za oceno skladnosti s
spremenjenima ¢lenoma 3 in 4 okvirnega sklepa.

12 Glej prvo porocilo o izvajanju z dne 8. junija 2004 (COM(2004) 409 final in SEC(2004) 688) in drugo
porocilo o izvajanju z dne 6. novembra 2007 (COM(2007) 681 final in SEC(2007) 1463). 1z teh porocil
0 izvajanju so razvidne pomanjkljivosti glede izvajanja dolo¢b v zvezi s temeljnimi teroristiCnimi
kaznivimi dejanji (glej ¢len 1 OS 2002), odgovornostjo pravnih oseb (glej ¢lena 7 in 8 OS 2002) ter
pravili o sodni pristojnosti (glej ¢lena 9 in 10 OS 2002).
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2. PRENOS V ZAKONODAJO DRZAV CLANIC

2.1 Inkriminacija novih kaznivih dejanj javnega spodbujanja, novacenja in
usposabljanja za teroristi¢ne dejavnosti

Vecina drzav cClanic je inkriminirala javno spodbujanje, novacenje in usposabljanje za

teroristi¢ne dejavnosti, Ceprav je v nekaterih primerih podrocje uporabe dolo¢b omejeno bolj,

kot je bilo naértovano v OS 2008.

Vecina drzav Clanic je morala sprejeti posebne dolocbe, saj pripravljalno ali nedokoncano
ravnanje ni bilo izrecno inkriminirano in se zanj niso uporabljale splosne dolo¢be v zvezi z
udelezbo in poskusom. Po sprejetju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju terorizma iz
leta 2005 je ve¢ drzav Clanic Ze sprejelo ukrepe za inkriminacijo treh novih kaznivih dejanj
(DK, EE, IT, LV, MT, FI in UK)". Le nekaj drzav ¢lanic je trdilo, da veljavne splo$ne
dolo¢be zajemajo zadevno ravnanje.

Vecina drzav ¢lanic je OS 2008 prenesla s spreminjanjem ali dodajanjem dolocb kazenskega
zakonika, nekaj pa jih je sprejelo ali spremenilo posebne akte o boju proti terorizmu (IE, CY,
PT, RO, SE in UK) ali uveljavljalo druge akte, na primer zakon o tisku iz leta 1881 (FR)'*.

Sorazmerno malo drzav, ki so morale sprejeti nove ukrepe, je to storilo v predpisanem roku
(DE, ES, CY, NL, SI, SK in SE). Druge drzave Clanice so OS 2008 prenesle Sele leta 2011
(BG, CZ, AT, PL in PT), 2012 (FR, LU in RO) ali 2013 (BE, HR, LT in HU). Dve drzavi
¢lanici $e nista sprejeli potrebne zakonodaje (IE in EL)".

2.1.1  Javno spodbujanje

V ¢€lenu 3(1)(a) OS 2002, kot je bil spremenjen, je javno spodbujanje opredeljeno kot ,,[...]
razsirjanje, ali dajanje na voljo na kak drug nacin, sporocila javnosti z namenom spodbujanja
h kateremu od dejanj, navedenih v clenu 1(1)(a) do (h), pri cemer taksno ravnanje, naj se
neposredno zavzema za teroristicna kazniva dejanja ali ne, povzroca nevarnost za storitev
enega ali vec taksnih kaznivih dejanj; [...]"“.

Manj kot polovica drzav ¢lanic je za izrecno inkriminacijo razSirjanja sporocil javnosti,
namenjenih spodbujanju teroristi¢nih kaznivih dejanj, sprejela posebne dolocbe , ki so zelo
blizu ubeseditvi OS 2008 (BE, DE, 1IE, ES, HR, CY, LU, RO, SI, FI in UK). Preostale
drzave ¢lanice so se odlocile za uveljavljanje dolocb, ki splosneje inkriminirajo ,,spodbujanje
(BG, DK, MT, PL, PT, SK in SE), ,,s¢uvanje” (EE, FR, IT, LV, LT in HU) ali omogoc¢anje
ali podpiranje teroristicnih kaznivih dejanj (CZ, NL, AT in PL).

Vse drzave clanice (razen CZ) so podpisale Konvencijo. Nekaj drzav ¢lanic je Se ni ratificiralo (BE,
CZ,1IE,EL, IT, LT, MT, PT in UK).

Za podrobnejsi pregled sprejetih zakonodajnih ukrepov drzav clanic glej preglednico 1 delovnega
dokumenta sluzb Komisije (SWD(2014) xxx).

Irska vlada je predlozila predlog zakona o kazenski zakonodaji (teroristicna kazniva dejanja)
(sprememba) iz leta 2012 in Komisijo obvestila, da ga bo predlozila Parlamentu. Opis v tem porocilu
temelji na tem predlogu zakona. Grska vlada je Komisijo obvestila o pripravi predloga zakona z
naslovom ,Ratifikacija Evropske konvencije o prepreCevanju terorizma in Protokola o dopolnitvi
Evropske konvencije o zatiranju terorizma ter povezane zakonodaje®, vendar tega predloga zakona ni
predlozila.



Uveljavljanje doloc¢b, ki se sploSneje nanasajo na javno S¢uvanje ali spodbujanje, namesto
uveljavljanja samega namena spodbujanja k teroristi¢énim kaznivim dejanjem, kot se zahteva v
skladu z OS 2008, pomeni tveganje, da se inkriminira samo ,,neposredno spodbujanje*'®, ne
pa ,,posredno spodbujanje®, ki pomeni samo nevarnost, da bo storjeno eno ali ve¢ kaznivih
dejanj (BG, EE in FR, v katerih je doloc¢ba izrecno omejena na neposredno spodbujanje, ter
IT, LT, HU in MT). ,,Posredno spodbujanje” je lahko kljub temu zajeto, ¢e nacionalne
doloc¢be dejansko zajemajo pripravljalno ravnanje ali olajSevanje izvrsitve (zdi se, da je tako v
primeru CZ, EE, NL, AT, PL in PT) ali vkljucujejo ravnanje, ki pomeni samo nevarnost, da
bo storjeno kaznivo dejanje (zdi se, da je tako v primeru LV, AT in SK), ne glede na to, ali
bodo teroristi¢na kazniva dejanja dejansko storjena ali gre samo za poskus (CZ in SE), ali ¢e
nacionalna sodiS¢a te dolocbe uporabljajo za ravnanje, ki ga je mogoce opredeliti kot

posredno spodbujanje (zdi se, da je tako v primeru DK).

Nekatere drzave Clanice izrecno pojasnjujejo, da je javno spodbujanje kaznivo, ne glede na to,
ali je resni¢no spodbudilo kaksno osebo (npr. UK) oziroma ali je bilo resni¢no storjeno
teroristicno kaznivo dejanje (npr. IE, CY in LU), pa tudi kadar tako ravnanje spodbuja
teroristi¢na kazniva dejanja na splosno (UK).

V nekaterih drzavah ni kaznivo samo spodbujanje k teroristiénim kaznivim dejanjem, ampak
tudi spodbujanje k nacrtovanju takih kaznivih dejanj in nagovarjanju k njim (UK) ali §¢uvanje
k izvajanju usposabljanja ali udelezbi takega usposabljanja (RO). V nekaterih drzavah
Clanicah ni kaznivo samo razSirjanje, ampak tudi pridobivanje ali posedovanje gradiv,
namenjenih teroristicni propagandi (DE in UK). Medtem ko je v vecini drzav ¢lanic kaznivo
samo naklepno ravnanje, je v vsaj eni drzavi Clanici kaznivo tudi lahkomiselno ravnanje
(UK). Nekatere drzave ¢lanice so uvedle posebne vrste kaznivih dejanj, kot so kaznivo
dejanje javnega razSirjanja teroristicne propagande poleg kaznivega dejanja spodbujanja
terorizma (UK), javno poveli¢evanje, spodbujanje ali odobravanje terorizma (DK, ES, LT,
AT, SI in SK) ali poniZevanje in zanievanje zZrtev terorizma (ES in LT). Na drugi strani se
zdi, da v nekaterih primerih niso vkljucena vsa teroristicna kazniva dejanja iz ¢lena 1
0S 2002 (DE).

2.1.2  Novacenje za teroristicne dejavnosti

Novacenje za teroristine dejavnosti je v ¢lenu 3(1)(b), kot je bil spremenjen, opredeljeno kot
»hagovarjanje druge osebe, naj stori [eno] od kaznivih dejanj, nastetih v ¢lenu 1(1)(a) do (h)
aliv ¢lenu 2(2) [...]*.

Vecina drzav Clanic je sprejela posebne doloc¢be za inkriminacijo nagovarjanja druge osebe k
storitvi teroristicnega kaznivega dejanja in udelezbi v dejavnostih teroristicne skupine.
Novacenje za teroristicna kazniva dejanja (v smislu ¢lenal OS 2002) in novacenje za
teroristicno skupino (v smislu ¢lena 2 OS 2002) sta del iste dolo¢be v skoraj polovici drzav
¢lanic (BE, CZ, DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI in FI). Ve¢ drugih drzav ¢lanic ima
loCeni doloc¢bi za obe vrsti novacenja (DE, FR, AT in UK). V nekaterih drzavah ¢lanicah je
ocitno kaznivo samo novacenje za teroristicna kazniva dejanja, ne pa tudi novacenje za

1o Izraz ,neposredno spodbujanje” opisuje primere, v katerih je oseba zaradi $€uvanja storila ali vsaj

poskusala storiti teroristicno kaznivo dejanje in v katerih je Scuvanje povezano z dolocenim
teroristicnim kaznivim dejanjem.



udelezbo v dejavnostih teroristicnih skupin, kot so opredeljene v ¢lenu 2(2) OS 2002 (BG,
EE, IE, MT, PT, RO, SK in SE, v primeru CY in LV pa je vprasljivo, ali sklicevanje na
teroristi¢na dejanja vkljucuje tudi sodelovanje v teroristi¢ni skupini).

Nekaj drzav Clanic, ki so uvedle nove posebne dolocbe, da bi vanje vkljucile nova kazniva
dejanja, je pri opredelitvi novacenja uporabilo izraz ,,nagovarjati“ (HR, LU in SK: ,,pozivati®,
MT: ,nagovarjati“ ali ,,novaciti). Zdi se, da je vecina drzav ¢lanic izbrala izraz ,,novaciti
(BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT in MT: ,nagovarjati ali ,,novaciti“, PT, RO in SI:
,hovacenje“, FI) ali druge izraze, kot so ,namen napeljevanja®“ (SE), ,S¢uvanje* in
»spodbujanje* (NL), ,.hujskanje (HU) ali ,,spodbuda® (CY). V nekaterih drzavah ¢lanicah se
zagovarja trditev, da je za izraz ,novaciti“ potreben nekakSen nacért ali minimalni
institucionalni okvir, ki naj bi ga oseba, ki je bila novacena, upostevala (PT). To pa lahko
vzbudi dvome, ali je spodbujanje ,,posameznika, ki deluje sam* k teroristicnim dejanjem
dejansko inkriminirano v skladu z nacionalnimi dolo¢bami.

Medtem ko se ve€ina drzav €lanic na splosno sklicuje na novacenje (ali sopomenke), jih nekaj
natancneje doloca kaznivo ravnanje (v FR se opredelitev izraza nanaSa na ponujanje daril in
drugih koristi za siljenje osebe k teroristicnemu kaznivemu dejanju z groznjami ali pritiski
nanjo). Zaradi tega je lahko podroc¢je uporabe doloCbe neustrezno omejeno, saj ne more
vkljucevati primerov, v katerih bodo osebe kako drugace spodbujali k dejanjem.

Nekaj drzav ¢lanic izrecno pojasnjuje, da je novacenje kaznivo tudi, ¢e oseba ne privoli v
storitev teroristicnega kaznivega dejanja (CY in LU).

Nekatere drzave Clanice se sklicujejo na veljavne ali splosne dolocbe, ki zajemajo razlicne
oblike udelezbe pri teroristicnem kaznivem dejanju (npr. CZ in AT), omogocanje
teroristi¢nega kaznivega dejanja (npr. PL), podpiranje teroristi¢ne skupine (npr. CZ, DE in
AT), S¢uvanje k teroristicnim kaznivim dejanjem ali pripadnosti prepovedanim skupinam
(npr. UK), poskus udelezbe in zaroto (DE in FR: ,association de malfaiteurs) ali druge
pripravljalne dejavnosti (npr. HU in UK). Pri tem je mogoce tveganje, da doloCbe, povezane s
podpiranjem teroristi¢nih organizacij ali udelezbo v zaroti, ne zajemajo novacenja
»posameznikov, ki delujejo sami (npr. CZ, DE, FR in UK). To je lahko skrb zbujajoce, ce
tega ravnanja ne inkriminira nobena druga dolocba. Uveljavljanje splosnih doloc¢b lahko
vzbudi tudi dvome, ali so nedokonc¢ana kazniva dejanja dejansko inkriminirana. To je odvisno
od razlage in uporabe pojmov, kot so omogocanje teroristicnih kaznivih dejanj ali
pripravljalna dejanja za teroristi¢na kazniva dejanja.

Medtem ko se v nekaterih primerih zdi, da novacenje ne zajema vseh kaznivih dejanj iz
¢lena (1)(1)(a) do (h) OS 2002 (IT), druge drzave Clanice ne inkriminirajo samo novacenja za
teroristicno kaznivo dejanje, ampak tudi novacenje za omogocanje (DK) ali pripravo (FI)
teroristicnega kaznivega dejanja ali udeleZzbo (LT, SI in SK) pri teroristicnem kaznivem
dejanju. V nekaterih drZzavah clanicah opredelitev novacenja vkljucuje tudi financiranje
terorizma (DK). V nekaterih drugih pa se lahko kaznuje vsaka oseba, ki se zaveda, da njena
dejavnost spodbuja teroristi¢na kazniva dejanja (FI). V nekaterih drzavah je inkriminirana
tudi privolitev osebe v novacenje (npr. DK).



2.1.3  Usposabljanje za teroristicne dejavnosti

Usposabljanje za teroristicne dejavnosti je v ¢lenu 3(1)(c) opredeljeno kot ,.zagotavijanje
navodil glede izdelave ali uporabe razstreliv, strelnega ali drugega orozZja ali zdravju
Skodljive ali nevarne snovi oziroma glede drugih posebnih metod ali tehnik za namen storitve
enega od kaznivih dejanj, nastetih v ¢lenu 1(1)(a) do (h), ob zavedanju, da so ta pridobljena
znanja namenjena uporabi v teroristicne namene*.

Vecina drzav €lanic je za izrecno inkriminacijo zagotavljanja navodil glede metod in tehnik za
storitev teroristicnih kaznivih dejanj sprejela posebne dolocbe, ki so zelo blizu ubeseditvi
OS 2008 (BE, DE, IE, HR, IT, CY, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE in UK).

Nekatere drzave Clanice se sploSneje sklicujejo na ,,usposabljanje za teroristicno kaznivo
dejanje” (BG, DK, EE, ES in LV) ali ,,zagotavljanje informacij, znanja in spretnosti za
storitev teroristicnega kaznivega dejanja (LT in NL) brez navedbe posebnih znanj in
spretnosti iz ¢lena 3 OS 2008 (Ceprav se zdi, da so v nekaterih primerih zagotovljena dodatna
pojasnila v obrazlozitvi zakona; npr. DK).

Ce drzave ¢lanice uveljavljajo veljavne splosne dolocbe o udeleZbi pri teroristicnem kaznivem
dejanju ali pripravi, omogocanju ali podpiranju takih dejanj (CZ, HU in PL), ni jasno, ali
nacionalna zakonodaja inkriminira zagotavljanje usposabljanja, kadar ni bilo storitve ali
poskusa teroristicnega kaznivega dejanja. To je nazadnje odvisno od razlage in uporabe teh
pojmov v nacionalni zakonodaji. Poleg tega ni jasno, ali pojem zarote (npr. ,,association de
malfaiteurs* v FR) vkljuCuje samo razsirjanje gradiva za usposabljanje brez ugotovljenih
povezav s teroristicno skupino.

V vecini drzav Clanic sta inkriminirana dajanje navodil in usposabljanje (npr. BE in DK, ki se
sklicujeta tudi na ,,poucevanje®, ter IE, IT, MT, AT, PT, RO in UK), medtem ko se nekatere
drzave Clanice sklicujejo samo na usposabljanje (BG, EE, ES, LV in FI) ali na dolo¢eno
obliko dajanja navodil (DE, HR in CY: ,,zagotavljanje navodil“, LU in NL: ,,zagotavljanje
informacij* in ,,poucevanje®, SI in SK: ,,zagotavljanje strokovnega znanja“, SE). Medtem ko
je mogoce izraz ,,usposabljanje* razumeti, kot da vkljucuje nekakSen odnos med mentorjem in
pripravnikom, ,,zagotavljanje navodil* zajema razsirjanje informacij za samoucenje (npr. IT
in AT).

Nekatere nacionalne dolocbe vsebujejo nadaljnja pojasnila, na primer, da je usposabljanje
kaznivo, Ce se zagotavlja enemu ali ve¢ posameznikom (BG in UK) ali na splo$no (UK), ali
da se lahko znanja in spretnosti uporabijo za Ze opredeljena teroristi¢na dejanja ali teroristi¢na
kazniva dejanja na splosno (UK) ali da je usposabljanje kaznivo, tudi ¢e pripravnik ne izvede
teroristi¢nega napada ali sodeluje v njem (DK in LU).

Da se lahko ravnanje obravnava kot kaznivo dejanje, je treba obiCajno dokazati naklep,
vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah zadostuje zavedanje, da dana navodila spodbujajo osebe
k teroristi¢nim kaznivim dejanjem (FI), ali malomarnost (UK v zvezi z udelezbo na taborih za
usposabljanje). V drugih primerih pa se zdi, da se zahtevani naklep domneva, obtoZenec pa
nosi dokazno breme, da je bilo dajanje ali prejemanje navodil ali usposabljanja zakonito (IE
in UK).



Medtem ko v nekaterih drzavah ¢lanicah teroristicna kazniva dejanja, za katera se zagotavlja
usposabljanje, ne vkljucujejo vseh kaznivih dejanj iz ¢lena 1(1) OS 2002 (npr. DE in IT),
druge drzave Clanice presegajo zahteve in na primer dolocajo, da je usposabljanje kaznivo
tudi, ¢e se nanasa na financiranje terorizma (DK) ali ¢e bo znanja in spretnosti uporabljala
teroristicna organizacija (CY). V nekaterih drzavah clanicah je usposabljanje kaznivo, ne
samo kadar se zagotavlja za storitev teroristicnega kaznivega dejanja, ampak tudi za udelezbo
v takih dejanjih (SI) ali storitev kaznivih dejanj, namenjenih pripravi ali omogocanju
teroristicnega kaznivega dejanja (NL, FI in UK) ali zagotavljanju pomoci drugim osebam pri
storitvi ali pripravi teroristicnih dejanj (UK). Poleg tega je v ve¢ drzavah Cc¢lanicah
inkriminirano prejemanje usposabljanja ali navodil, imenovano tudi ,,pasivno usposabljanje*
(BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO in UK). Nekatere drzave ¢lanice so sprejele dodatne posebne
dolocbe za inkriminacijo udelezbe na taborih za usposabljanje (npr. UK).

2.2 Povezana kazniva dejanja
2.2.1  Pomoc in podpora

V skladu s ¢lenom 4(1) OS 2002, kot je bil spremenjen, mora drzava Clanica sprejeti vse
potrebne ukrepe za zagotovitev, da sta pomo¢ ali podpora pri novih kaznivih dejanjih iz
¢lena 3 kaznivi. Skoraj vse drZave €lanice so inkriminirale pomo¢ in podporo pri novih
kaznivih dejanjih. V vecini drzav ¢lanic se splosne dolocbe o pomoci in podpori samodejno
uporabljajo za nova kazniva dejanja. Samo CY je v ustreznih dolo¢bah izrecno navedel, da
zagotavljanje pomoci in podpore pri novih kaznivih dejanjih ni kaznivo dejanje.

2.2.2  Poskus

V skladu s ¢lenom 4(4) OS 2002, kot je bil spremenjen, lahko drzave ¢lanice inkriminirajo
poskus usposabljanja ali novafenja za teroristicne dejavnosti. V vecini drzav ¢lanic se
uporabljajo splosna pravila o poskusu brez dodatnega razlikovanja ali opredelitve za vsa
hudodelstva ali kazniva dejanja, torej tudi za nova teroristi¢na kazniva dejanja. Posledi¢no je
veCina drzav Clanic inkriminirala poskus novacenja in usposabljanja oseb za teroristicne
dejavnosti ter poskus javnega spodbujanja (BE, BG, CZ, EE, ES, HU, LV, LT, MT, NL,
AT in PL). V nekaterih drzavah ¢lanica pa se zdi, da se v skladu s sodno prakso splosne
dolo¢be o poskusu ne uporabljajo za nedokoncana kazniva dejanja (npr. IT).

V nekaterih drzavah ¢lanicah je poskus kazniv samo v primeru zlocCinov, kaznivih dejanj in
hudodelstev, ki se kaznujejo z doloceno najnizjo kaznijo, ne pa tudi v primeru manj resnih
kaznivih dejanj. Medtem ko so v nekaterih drZzavah ¢lanicah vsa tri nova kazniva dejanja
opredeljena kot taka kazniva dejanja (DK, HR in PT), pa v drugih niso. Poskus zato ni kazniv
(DE; SI vprasljivo).

V drugih drzavah c¢lanicah je poskus kazniv, Ce je to posebej opredeljeno. Nekatere drzave
¢lanice so izrecno inkriminirale poskus storitve katerega koli od treh novih kaznivih dejanj
(IE, SE in UK). Nekatere so inkriminirale samo poskus usposabljanja in novacenja oseb za
teroristi¢cne dejavnosti (LU, SK in FI), druge pa poskusa niso inkriminirale (CY: izrecno
izklju€ena kaznivost poskusa novih kaznivih dejanj, RO).



2.3 Kazni za fizi¢ne osebe

Raven kazni se zelo razlikuje med drzavami ¢lanicami'’. Najnizja zaporna kazen je od manj
kot eno leto do dvajset let. Podobno znaSa najvisja zaporna kazen od dveh let do petindvajset
let ali dosmrtnega zapora. Denarne kazni so lahko nadomestna (DK, DE, IE, LU, NL in UK)
ali dopolnilna kazen za zaporno kazen (BE, IE, FR, LU in UK).

Vec kot polovica drzav ¢lanic uporablja enako kazen za vsa tri nova kazniva dejanja (BE,
BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK in SE). V drzavah ¢lanicah z razli¢nimi
kaznimi za tri nova kazniva dejanja so kazni za javno spodbujanje na splosno nizje od kazni
za drugi dve kaznivi dejanji (DK, DE, ES, IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI in UK).

Ce drzave ¢lanice inkriminirajo privolitev osebe v novaéenje ali prejemanje usposabljanja ali
navodil ter novacenje in zagotavljanje usposabljanja ali navodil, se ve¢inoma uporablja enak
razpon kazni (DK, DE, IE, NL in AT). V drugih primerih se udelezba pri usposabljanju
kaznuje z nizjo kaznijo kot zagotavljanje usposabljanja (RO). Podobno velja, ¢e so drzave
Clanice inkriminirale poleg razSirjanja tudi pridobivanje ali posedovanje teroristi¢nega
propagandnega gradiva, saj se za obe kaznivi dejanji uporabljajo enake kazni (DE in UK). Ce
se razlikuje med spodbujanjem in zagovarjanjem/poveli¢evanjem terorizma, nekatere drzave
¢lanice predpisujejo nizje kazni za zagovarjanje terorizma (DK in ES), druge pa uporabljajo
enako kazen (DK, AT, SI, SK in UK). Ce so drzave ¢lanice inkriminirale usposabljanje in
zagotavljanje navodil, se za oboje vecCinoma uporablja enaka kazen. V drugih drzavah
¢lanicah pa je kazen za zagotavljanje navodil niZja od kazni za usposabljanje (AT). Ve¢ drzav
Clanic uporablja razli¢ne kazni, ki so odvisne od tega, ali se novaCenje opravlja v imenu
teroristi¢ne skupine, za kar se lahko nalozijo vi§je kazni (DK, HU in AT).

3. SKLEPNE UGOTOVITVE

Vecina drzav €lanic je sprejela ukrepe za inkriminacijo javnega spodbujanja, novacenja in
usposabljanja za teroristicne dejavnosti v skladu z OS 2008. Komisija ugotavlja, da dve drzavi
¢lanici (IE in EL) Se ne izvajata OS 2008, zato ju poziva, naj nemudoma sprejmeta potrebne
zakonodajne ukrepe. Medtem ko vecina drzav ¢lanic na splosno ravna v skladu z OS 2008,
obstaja nekaj morebitnih pomislekov, zlasti v zvezi z kaznivostjo ,,posrednega spodbujanja‘“
in novacenja ,,posameznikov, ki delujejo sami v skladu z nacionalnimi doloc¢bami. Komisija
drzave Clanice poziva, naj ji predlozijo dodatna pojasnila in informacije, da bo lahko
dokoncala oceno.

Potekale so razprave o vplivu zakonodaje s podrocja boja proti terorizmu na temeljne pravice,
predvsem v zvezi s sprejetjem ukrepov za izvajanje OS 2002, v manjSem obsegu pa tudi v
zvezi z novimi kaznivimi dejanji'®. Medtem ko lahko pomisleki glede temeljnih pravic
vplivajo na razlago in uporabo nacionalnih dolocb o uvedbi treh novih kaznivih dejanj, se ne

Za podrobne;jsi pregled veljavnih kazni glej preglednico 2 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
Razprave so se med drugim nanaSale na vprasanja pravne varnosti, upostevanje nacela sorazmernosti
sankcij za kazniva pripravljalna dejanja ter morebitno navzkrizje med svobodo govora in kaznivim
dejanjem javnega spodbujanja.
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zdi, da je bilo treba zaradi njih omejiti podrocje uporabe ustreznih predpisov v nacionalni
zakonodaji'’.

Komisija ugotavlja, da se delezniki zavzemajo za ve€jo izmenjavo izkuSenj in praks med
tozilci in sodniki ter menijo, da je treba prizadevanja na podro¢ju odkrivanja in pregona
zdruziti v celovitej$i pristop, ki bi moral vkljuCevati zgodnje preprecevanje radikalizacije in
novacenja za teroristi¢ne dejavnosti.

Komisija drzave clanice spodbuja, naj spremljajo in ovrednotijo prakti¢no uporabo dolocb
kazenskega prava na podrocju terorizma. Pri tem bi bilo treba upoStevati varstvo temeljih
pravic ter SirSi pristop k politiki odpravljanja radikalizacije in novacenja za teroristicne
dejavnosti.

Komisija bo Se naprej spremljala ucinkovitost in ucinek okvirnega sklepa na podrocju
terorizma.

19 Drzave ¢lanice se v priglasitvah Komisiji niso sklicevale na ¢len 2 ali 3 OS 2008, da bi omejile obseg

novih teroristiénih kaznivih dejanj, ali uveljavljale pomislekov v zvezi s temeljnimi pravicami, da bi
utemeljile, zakaj novih kaznivih dejanj ne bodo uvedle.
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