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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/919/GALI tat-
28 Novembru 2008 li temenda d-Decizjoni Kwadru 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra
t-terrorizmu

1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond

Id-De¢izjoni Kwadru 2002/475/GAl  dwar il-glieda kontra t-terrorizmu (“DK 2002")
pprovdiet bazi ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali dwar reati
terroristi¢i. B’reazzjoni ghat-theddidiet 1i ged jevolvu ta' radikalizzazzjoni, reklutagg u
terrorizmu, id-Decizjoni Kwadru 2008/919/GAI (“DK 2008”%) dahhlet reati godda ta’
provokazzjoni pubblika, reklutagg u tahrig ghat-terrorizmu. Reati terroristic¢i simili kienu diga
gew introdotti mill-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2005, dwar il-Prevenzjoni tat-
Terrorizmu. Barra minn hekk, in-NU kienet sejhet lill-Istati sabiex jesploraw modi u mezzi
ghall-glieda kontra l-in¢itament ghal atti ta’ terrorizmu kif ukoll kontra manifestazzjonijiet
tat-terrorizmu fuq l-internet.’

L-Istati Membri kienu obbligati jadottaw u jinnotifikaw il-mizuri ta’ implimentazzjoni sad-
9 ta’ Dicembru 2010. [I-Kummissjoni kellha thejji rapport ibbazat fuq din I-informazzjoni. Il-
Kunsill kellu mbaghad, sad-9 ta’ Dicembru 2011, jivvaluta jekk I-Istati Membri kinux hadu I-
mizuri mehtiega biex jikkonformaw mad-DK 2008. ¢ Mill-1 ta' Dicembru 2014, il-
Kummissjoni se jkollha I-kompetenza li tivvaluta 1-konformita tal-Istati Membri u jekk ikun
mehtieg tniedi proceduri ta' ksur.

1.2. L-elementi princ¢ipali u I-ghan tad-Decizjoni Kwadru tal-2008

Id-DK 2008 stabbiliti tliet reati godda marbuta mat-terrorizmu, jigifieri “il-provokazzjoni
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pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku”, “ir-reklutagg ghat-terrorizmu” u “it-tahrig ghat-

terrorizmu”’. L-Istati Membri huma mehtiega jikkriminalizzaw l-ghajnuna u t-theggig tar-

: GU L 164, 22/06/2002, p. 3-7.

: GU L 330, 09/12/2008, p. 21-23.

} Ara r-Rizoluzzjoni 1624(2005) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU kif ukoll I-Istrategija Globali tan-NU
Kontra t-Terrorizmu adottata f1-2006.

N Ara l-Artikolu 3(1) u (2) tad-DK 2008.

Ara 1-Artikolu 1(1) u tad-DK 2008 li temenda 1-Artikolu 3. Ir-reati marbuta ma’ attivitajiet terroristici
kif definit fl-Artikolu 3 tad-DK 2002 kienu jinkludu biss serq aggravat, estorsjoni u thejjija ta’
dokumenti amministrattivi foloz bl-iskop 1i jitwettqu reati terroristi¢i. Ir-reati 1-godda gew mizjuda
bhala 1-Artikolu 3(1)(a) sa (c) u r-reati pre¢edenti fl-Artikolu 3(a) sa (c) issa sar 1-Artikolu 3(1)(d) sa (f).



reati 1-godda®. Il-kriminalizzazzjoni ta’ tentattivi ta’ reklutagg u tahrig ghat-terrorizmu hija
fakultattiva’.

Id-DK 2008 ghandha l-ghan 1i tnaqqas it-tixrid ta’ messaggi u materjal li jistghu jincitaw
persuni biex iwettqu attakki terrroristi¢i® u li tadatta l-legislazzjoni attwali ghall-bidliet fil-
modus operandi tal-attivisti terroristi¢i u ta' dawk li jsostnuhom. Dawn jinkludu, b’mod
partikolari, il-bdil ta’ gruppi strutturati u gerakici b'celloli semiawtonomi jew atturi solitarji u
z-zieda fl-uzu tal-internet ghall-ispirizzjoni, il-mobilizzazzjoni, l-ordnijiet u t-tahrig ta'
netwerks u individwi terroristi¢i lokali’. Id-dispozizzjonijiet fis-sehh ghall-implimentazzjoni
tad-DK 2002 tqiesu insuffi¢jenti peress li agir bhat-tixrid ta’ messaggi ta’ provokazzjoni
pubblika li fil-fatt ma jin¢itawx persuna partikolari biex twettaq reat terroristiku, it-tixrid ta’
messaggi li jheggu lin-nies biex isiru terroristi minghajr referenza ghal reat terroristiku
specifiku, jew it-tixrid fuq l-internet ta' gharfien espert terroristiku mhux immirat biex isostni
attivitajiet ta’ grupp terroristiku specifiku, ma kinux necessarjament kriminalizzati. Id-
DK 2008 tfasslet biex timla dan il-vojt, biex tippromwovi l-infurzar tal-ligi u biex ittejjeb il-
kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija.

L-Artikolu 2 tad-DK 2008 ji¢cara li mhux se jkollha I-effett li 1-Istati Membri jkunu mehtiega
jiehdu mizuri f’kontradizzjoni ma’ inter alia prin¢ipji fundamentali relatati mal-liberta tal-
espressjoni. L-Artikolu 3(1) jfakkar lill-Istati Membri fil-htiega 1i jizguraw 11 I-
kriminalizzazzjoni tkun proporzjonali ghall-miri legittimi segwiti u mehtiega f’socjeta
demokratika, bl-eskluzjoni ta’ kull forma ta’ arbitrarjeta jew diskriminazzjoni. Dawn id-
dispozizzjonijiet jirriflettu s-salvagwardji fl-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa. Barra minn hekk, ir-reati l-godda mhumiex intenzjonati li jinkludu t-tixrid ta’
materjal ghal skopijiet xjentifici, akkademici jew ta’ rappurtar jew Il-espressjoni ta’
opinjonijiet polemic¢i jew kontroversjali fid-dibattitu pubbliku dwar kwistjonijiet politi¢i
sensittivi, kif iggarantit mid-dritt tal-liberta tal-espressjoni.

1.3. L-ambitu tar-rapport ta’ implimentazzjoni

Id-deskrizzjoni u l-analizi f’dan ir-rapport huma primarjament ibbazati fuq l-informazzjoni li
pprovdew I-Istati Membri, issupplimentata b’informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku ur-
rizultati ta’ studju estern.

Ir-rapport jiffoka fuq il-mizuri li hadu I-Istati Membri s’issa biex jimplimentaw ir-reati I-
godda, inkluzi r-reati ancillari relatati u penali rispettivi'®. Huwa jivvaluta jekk I-Istati Membri

6 Ara l-Artikolu 1(2) tad-DK 2008 1i jemenda 1-Artikolu 4 tad-DK 2002 (li jintroduci 1-Artikolu 4(1) tad-
DK 2002).

7 Ara l-Artikolu 1(2) tad-DK 2008 li jemenda I-Artikolu 4 tad-DK 2002 (li jintroduci 1-Artikolu 4(4) tad-
DK 2002).

s Ara l-premessa 7 tad-DK 2008.

Partikolarment ara l-premessi 4 u 5 tad-DK 2008. Ara wkoll I-ahhar rapport dwar is-sitwazzjoni u t-
tendenzi tat-terrorizmu fl-Unjoni Ewropea tal-2014 (European Union Terrorism Situation and Trend
Report 2014) ippubblikat mill-Europol li jenfasizza inter alia 1-uzu tal-internet u tal-midja socjali bhala
ghodda ghall-ippjanar, il-finanzjament, ir-reklutagg, il-komunikazzjoni, l-ordinijiet, it-tahrig u I-
propoganda li huwa mahsub li kkontribwixxew ghaz-zieda fir-rata tal-awtoradikalizzazzjoni fost ic-
¢ittadini tal-UE.

10 Ara wkoll il-premessa 11 tad-DK 2008.



implementawx id-DK 2008 fil-perjodu ta’ zmien specifikat, jekk issodisfawx ir-rekwiziti ta’
Carezza u cCertezza legali u jekk lahqux l-objettivi tad-DK 2008. L-ambitu u l-potenzjal ta’
prosekuzzjonijiet b’suc¢cess ghal dawn ir-reati jiddependu wkoll fuq l-implimentazzjoni
korretta tad-dispozizzjonijiet (mhux mibdula) 1i jinsabu fid-DK 2002. Filwaqt li dan ir-rapport
ma jivvalutax (mill-gdid) il-konformita ma’ dawn id-dispozizzjonijiet'', madankollu jigbed I-attenzjoni
ghar-rizultati ta’ rapporti ta’ implimentazzjoni precedenti u ghan-nuqqasijiet identifikati fihom.'
Sakemm ma jigux rimedjati, dawn in-nuqqasijiet se jaffettwaw l-ambitu tar-reati I-godda ta’
provokazzjoni pubblika, reklutagg u tahrig ghat-terrorizmu.

2. TRASPOZIZZJONI MILL-ISTATI MEMBRI

2.1. Il-kriminalizzazzjoni tar-reati I-godda ta’ provokazzjoni pubblika, reklutagg u
tahrig ghat-terrorizmu

Hafna mill-Istati Membri kkriminalizzaw il-provokazzjoni pubblika, ir-reklutagg u t-tahrig

ghat-terrorizmu, anke jekk f’xi kazijiet I-ambitu tad-dispozizzjonijiet huwa aktar limitat milli

mahsub fid-DK 2008.

[l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri kellhom jadottaw dispozizzjonijiet specifici peress li I-
imgiba preparatorja jew ghadha tinbed ma kinitx giet esplicitament kriminalizzata u ma kinitx
taga' taht id-dispozizzjonijiet @enerali marbuta mal-parteCipazzjoni u l-attentati.
Sussegwentament ghall-adozzjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2005 dwar il-
Prevenzjoni tat-Terrorizmu, ghadd ta’ Stati Membri kienu diga adottaw mizuri biex
jikkriminalizzaw t-tliet reati 1-godda (DK, EE, IT, LV, MT, FI u UK)". Ghadd zghir biss ta’
Stati Membri qalu li d-dispozizzjonijiet generali ezistenti jkopru l-agir inkwistjoni.

Hafna mill-Istati Membri ttrasponew id-DK 2008 billi emendaw jew dahhlu dispozizzjonijiet
fil-Kodic¢i Kriminali, filwaqt li ghadd izghar adottaw jew emendaw atti spec¢jali dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu (IE, CY, PT, RO, SE, UK), jew inkella qaghdu fuq atti ohra, bhal-Ligi
tal-Istampa tal-1881 (FR)'*.

Minn dawk li kienu mehtiega jadottaw mizuri godda, ghadd relattivament zghir ghamlu hekk
fil-perjodu ta’ zmien stipulat (DE, ES, CY, NL, SI, SK, SE). L-Istati Membri l-ohra
ttrasponew id-DK 2008 biss f1-2011 (BG, CZ, AT, PL, PT), f1-2012 (FR, LU, RO) jew fl-

F’hafna kazijiet, 1-Istati Membri pprovdew biss Il-informazzjoni mehtiega ghall-valutazzjoni tal-

konformita mal-Artikoli emendati 3 u 4 tad-Decizjoni Kwadru.

12 Ara l-ewwel rapport ta’ implimentazzjoni tat-8 ta’ Gunju 2004 (COM(2004) 409 finali u
SEC(2004)688) u t-tieni rapport ta’ implimentazzjoni tas-6 ta’ Novembru 2007 (COM(2007)681 finali
u SEC(2007)1463). Jirrizulta minn dawn ir-rapporti ta’ implimentazzjoni li hemm nuqqasijiet fir-
rigward tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet relatati ma’ reati terroristi¢i ewlenin (ara 1-Artikolu 1
DK 2002), ir-responsabbilta tal-persuni guridi¢i (ara l-Artikoli 7 u 8 tad-DK 2002) kif ukoll ir-regoli
gurisdizzjonali (ara 1-Artikoli 9 u 10 tad-DK 2002).

1 L-Istati Membri kollha (hlief CZ) iffirmaw il-Konvenzjoni. Ghadd ta’ Stati Membri ghadhom ma

rratifikawhiex (BE, CZ, IE, EL, IT, LT, MT, PT, UK).

Ghal harsa dettaljata tal-mizuri legizlattivi adottati mill--Istati Membri, ara t-Tabella 1 tad-Dokument

ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (SWD(2014)xxx).



2013 (BE, HR, LT, HU). Zewg Stati Membri ghadhom ma adottawx il-legizlazzjoni
mehtiega (IE, EL)".

2.1.1.  Provokazzjoni pubblika

L-Artikolu 3(1)(a) tad-DK 2002 kif emendata jiddefinixxi I-provokazzjoni pubblika bhala "
id-distribuzzjoni, jew inkella t-tqeghid ghad-dispozZizzjoni, ta’ messagg lill-pubbliku, bl-
intenzjoni tal-inc¢itazzjoni tat-twettiq ta’ wiehed mir-reati elenkati fl-Artikolu 1(1)(a) sa (h),
fejn imgiba bhal din, kemm jekk tippromwovi direttament reati terroristici kif ukoll jekk le
tikkaguna periklu li jista’ jitwettaq reat wiehed jew aktar.; "

Ingas minn nofs I-Istati Membri adottaw dispozizzjonijiet specifici li esplicitament
jikkriminalizzaw it-tixrid ta' messaggi lill-pubbliku bl-intenzjoni li jin¢itaw reati terroristici,
allinjati mill-qrib mat-test tad-DK 2008 (BE, DE, IE, ES, HR, CY, LU, RO, SI, FI, UK). Il-
bgija tal-Istati Membri ghazlu li jistriechu fuq dispozizzjonijiet li jikkriminalizzaw “il-
provokazzjoni” f’termini aktar generali (BG, DK, MT, PL, PT, SK, SE), “l-in¢itament” (EE,
FR, IT, LV, LT, HU) jew il-facilitazzjoni jew is-sostenn ta’ reati terroristi¢i (CZ, NL, AT,
PL).

Id-dipendenza fuq dispozizzjonijiet li jirrigwardaw, b’mod iktar generali I-in¢itament
pubbliku jew l-provokazzjoni pubblika minflok dipendenza fuq is-sempli¢i intenzjoni ta'
in¢itament ta' reati terroristici kif mehtieg mid-DK 2008 tissogra li tigi kkriminalizzata biss
“il-provokazzjoni diretta”'®, minflok “il-provokazzjoni indiretta” li semplicement tohloq il-
periklu 1i jigu kommessi reat wiehed jew aktar (BG, EE, FR fejn id-dispozizzjoni hija
limitata espli¢itament ghall-provokazzjoni diretta, IT, LT, HU, MT). "Provokazzjoni
indiretta" xorta wahda tista' tkun koperta jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali jkopru I-imgiba
preparatroja jew ta' fac¢ilitazzjoni (kif jidher 1i huwa l-kaz ghal CZ, EE, NL, AT, PL, PT),
tkopri imgiba li sempli¢iment tikkawza periklu 1i jitwettaq reat terroristiku (kif jidher li huwa
li kaz ghal LV, AT, SK) irrispettivament mir-reati terroristi¢i 1i jkunu qged jitwettqu jew it-
tentattivi taghhom (CZ, SE) jew jigu applikati mill-qrati nazzjonali ghal imgiba li tista' tigi
kkwalifikata bhala provokazzjoni indiretta (kif jidher li huwa 1-kaz fid-DK).

Xi Stati Membri jikkjarifikaw b’mod espli¢itu li l-provokazzjoni pubblika hija punibbli
irrispettivament minn jekk persuna kinitx fil-fatt imhegga (ez. UK) jew jekk ir-reat
terroristiku fil-fatt twettagx (ez. IE, CY, LU) u wkoll f’kazijiet fejn l-imgiba tinkoraggixxi
reati terroristi¢i b'mod generali (UK).

Xi Stati Membri jikkriminalizzaw mhux biss il-provokazzjoni ghat-twettiq ta’ reati

15 11-Gvern Irlandiz ressaq 1-Abbozz ta' Ligi tal-2012 tal-Gustizzja Kriminali (Reati Terroristi¢i) (Emenda)

u gharraf lill-Kummissjoni li I-Abbozz ta' Ligi kien se jitressaq quddiem il-Parlament. Id-deskrizzjoni
f'dan ir-rapport hija bbazata fuq dak 1-Abbozz ta' Ligi. [I-Gvern Grieg informa lill-Kummissjoni dwar it-
thejjija ta' Abbozz ta' Ligi intitolat "Ir-Ratifikazzjoni tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Prevenzjoni tat-
Terrorizmu u 1-Protokoll i jemenda 1-Konvenzjoni Ewropea dwar is-soppressjoni tat-terrorizmu u I-
legizlazzjoni relatata" izda ma ssottomettiex dan I-Abbozz ta' Ligi.

“Provokazzjoni diretta” tiddeskrivi kazijiet li fihom l-in¢itament iwassal biex persuna tikkommetti jew
tal-anqas tipprova tikkommeti reat terroristiku, u li fihom Il-in¢itament ikun marbut ma’ reat terroristiku
specifiku.



in¢itament ghat-tahrig jew biex jitharrgu (RO). Xi Stati Membri jikkriminalizzaw mhux biss
l-att tat-tixrid izda wkoll l-att tal-ksib jew il-pussess ta' materjal mahsub ghal skopijiet ta’
propaganda terroristika (DE, UK). Filwaqt 1i 1-parti 1-kbira tal-Istati Membri jikkriminalizzaw
biss l-agir intenzjonali, f"mill-inqas Stat Membru wiehed hija kriminalizzata wkoll 1-imgiba 1-
irresponsabbli (UK). Fl-ahhar nett, xi Stati Membri introdu¢ew reati aktar specifici, bhar-reat
tat-tixrid pubbliku ta' propoganda terroristika flimkien mar-reat tat-theggig tat-terrorizmu
(UK), il-glorifikazzjoni pubblika, il-promozzjoni jew l-approvazzjoni tat-terrorizmu (DK, ES,
LT AT, SI, SK) jew l-umiljazzjoni u d-disprezz tal-vittmi tat-terrorizmu (ES, LT). Min-naha
l-ohra, f'xi kazijiet, jidher 1i mhux ir-reati kollha elenkati fl-Artikolu 1 tad-DK 2002 huma
koperti (DE).

2.1.2.  Reklutagg ghat-terrorizmu.

Ir-reklutagg ghat-terrorizmu huwa definit fl-Artikolu 3(1)(b) kif emendat bhala “/i wiehed
ifittex persuna ohra sabiex twettaq wiehed mir-reati elenkati fl-Artikolu 1(1) (a) sa (h), jew fl-
Artikolu 2(2)...”.

I1-bicca I-kbira tal-Istati Membri adottaw dispozizzjonijiet specifici li jikkriminalizzaw l-att li
wiehed ihajjar persuna ohra biex twettaq reat terroristiku u biex tippartecipa f attivitajiet ta’
grupp terroristiku. Reklutagg biex jitwettqu reati terroristici (skont it-tifsira tal-Artikolu 1 tad-
DK 2002) u reklutagg fi grupp terroristiku (skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tad-DK 2002) huma
parti mill-istess dispozizzjoni fi ftit ingas minn nofs I-Istati Membri (BE, CZ, DK, ES, HR,
LT, LU, HU, NL, SI, FI). Bosta Stati Membri ohra ghandhom dispozizzjonijiet differenti
ghaz-zewg forom ta’ reklutagg (DE, FR, AT, UK). F'xi Stati Membri jidher li huwa punibbli
biss ir-reklutagg ghat-twettiq ta' reat terroristiku, u mhux ir-reklutagg ghall-partecipazzjoni fl-
attivitajiet ta' gruppi terroristi¢i kif definit fl-Artikolu 2(2) tad-DK 2002 (BG, EE, IE, MT,
PT, RO, SK, SE, filwaqt 1i fCY u LV mhux ¢ar jekk ir-referenza ghal atti terroristi¢i tkoprix
ukoll il-partecipazzjoni fi grupp terroristiku).

Mill-Istati Membri li dahhlu dispozizzjonijiet specifi¢i godda biex ikopru r-reati 1-godda, ftit
uzaw it-terminu 'thajjir' fid-definizzjoni taghhom ta' reklutagg (HR, LU, SK 'jintalab', MT:
'thajjir' jew 'reklutagg"). I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jidher 1i ghazlu t-terminu 'reklutagg'
(BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT, MT: 'thajjir' jew 'reklutagg', PT, RO, SI:
'konskrizzjoni', FI) jew termini ohra bhal 'jippruvaw jinducu' (SE), 'in¢itament' u
'provokazzjoni' (NL), 'instigazzjoni' (HU) jew 'inkuraggament' (CY). F’xi Stati Membri,
huwa argumentat li t-terminu “reklutagg” ikun jehtieg xi xorta ta’ pjan jew qafas istituzzjonali
minimu li I-persuna reklutata tkun mehtiega taderixxi mieghu (PT). Dan jista’ jqajjem dubji
dwar jekk l-inkuraggament ta' “attur solitarju” sabiex iwettaq atti terroristi¢i huwiex fil-fatt
kriminalizzat skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali.

Filwaqt li 1-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jirreferu ghal reklutagg (jew sinonimi) f’termini
generali, ghadd zghir jispecifikaw f’aktar dettall 1-imgiba punibbli (fi FR id-definizzjoni
tirreferi ghall-offerta ta’ rigali u benefic¢ji ohra biex jheddu jew ipoggu pressjoni fuq persuna
biex twettaq reat terroristiku). Dan jista’ jillimita bla bzonn il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjoni billi ma tkunx tista' tkopri kazijiet fejn persuna tigi mhegga b’modi ohra.



Xi Stati Membri jikkjarifikaw b’mod esplicitu li r-reklutagg huwa punibbli anke jekk il-
persuna ma taghtix il-kunsens taghha biex twettaw ir-reat terroristiku (CY, LU).

Xi Stati Membri jinvokaw dispozizzjonijiet ezistenti jew generali li jkopru diversi forom ta'
parte¢ipazzjoni freat terroristiku (e.z. CZ, AT), il-facilitazzjoni ta' reat terroristiku (perez.
PL), sostenn ghal grupp terroristiku (perez. CZ, DE, AT), l-in¢itament ghat-twettiq ta' reati
terroristi¢ jew li tkun taghmel parti minn grupp proskritt (perez. UK), tentattiv ta'
parte¢ipazzjoni, kongura (DE, FR: 'association de malfaiteurs') jew attivitajiet preparatorji
ohra (perez. HU, UK). Riskju potenzjali huwa li d-dispozizzjonijiet relatati mas-sostenn ta’
organizzazzjonijiet terroristi¢i jew il-partecipazzjoni f’kongura ma jkoprux ir-reklutagg ta’
“atturi solitarji” (perez. CZ, DE, FR, UK). Din jista’ jkun ta' thassib jekk 1-ebda dispozizzjoni
ohra ma tikkriminalizza din l-imgiba. Id-dipendenza fuq dispozizzjonijiet generali tista wkoll
tqajjem dubji dwar jekk ir-reati li jkunu ghadhom ged jinbtu humiex fil-fatt kriminalizzati.
Dan se jiddependi fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ kuncetti bhall-facilitazzjoni ta’
jew atti preparatorji ghal reati terroristici.

Filwaqt 1i fxi kazijiet, ir-reklutagg ma jidhirx 1i jkopri r-reati kollha elenkati fl-
Artikolu 1(1)(a) sa (h) tad-DK 2002 (IT), Stati Membri ohra kkriminalizzaw mhux biss ir-
reklutagg ghat-twettiq ta' reati terroristic¢i izda wkoll ir-reklutagg ghall-fac¢ilitazzjoni (DK), il-
preparazzjoni (FI) jew il-partecipazzjoni (LT, SI, SK) freati terroristi¢i. F’xi Stati Membri,
id-definizzjoni ta’ reklutagg testendi ghall-finanzjament tat-terrorizmu (DK). F’certi Stati
Membri, kwalunkwe persuna li hija konxja li l-attivita taghha tippromwovi b'mod attiv reati
terroristi¢i tista' tehel piena (FI). Fl-ahhar nett, xi pajjizi kkriminalizzaw ukoll 1i wiehed
jippermetti lilu nnifsu li jigi reklutat (ez. DK).

2.1.3.  Tahrig ghat-terrorizmu.

[t-tahrig ghat-terrorizmu huwa definit fl-Artikolu 3(1)(c) kif emendat bhala "li tinghata
istruzzjoni dwar kif isiru jew jintuzaw l-isplussivi, l-armi tan-nar jew armi ohra jew is-
sustanzi tossici jew perikoluzi, jew dwar metodi u tekniki ohra specifici, bl-iskop li jitwettaq
wiehed jew aktar mir-reati elenkati fl-Artikolu 1(1) (a) sa (h), u bil-konoxxenza li I-hiliet
ipprovduti jkunu mahsuba biex jintuzaw ghal dan l-iskop.'

[I-bicca 1-kbira tal-Istati Membri adottaw dispozizzjonijiet specifici 1i espli¢citament
jikkriminalizzaw l-istruzzjoni f'metodi u tekniki ghall-iskop li jitwettqu reati terroristici
miktuba allinjati mill-qrib mat-test tad-DK 2008 (BE, DE, IE, HR, IT, CY, LU, MT, AT,
PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK).

Xi Stati Membiri jirreferu f'termini aktar generali ghal 'tahrig ghat-twettiq ta' reat terroristiku'
(BG, DK, EE, ES, LV) jew 'l-ghoti ta' informazzjoni, gharfien u hiliet ghat-twettiq ta' reat
terroristiku' (LT, NL), minghajr ma jsemmu I-hiliet specifi¢i elenkati fl-Artikolu 3 tad-
DK 2008 (anki jekk, f'xi kazijiet, jidher li nghataw kjarifiki addizzjonali f'noti ta' sjegazzjoni
ghal-ligi; perez. DK).

Sal-punt li I-Istati Membri jiddependu fuq dispozizzjonijiet generali ezistenti dwar il-
partecCipazzjoni, il-preparazzjoni, il-facilitazzjoni jew is-sostenn ghal reati terroristi¢i (CZ,
HU, PL), mhuwiex ¢ar jekk il-ligi nazzjonali tinkriminalizzax 1-ghoti ta’ tahrig f’kazijiet fejn



ma jkunx twettaq reat terroristiku jew sar tentattiv tieghu; Dan fl-ahhar mill-ahhar jiddependi
fuq l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn il-kuncetti fil-ligi nazzjonali. Barra minn
hekk, mhuwiex car jekk il-kuncett ta’ “kongura” (perez. “association de malfaiteurs” fi FR)
tinkludix is-sempli¢i tixrid ta’ materjal ta’ tahrig minghajr rabtiet stabbiliti ma' grupp
terroristiku.

[1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jikkriminalizzaw kemm I-istruzzjoni kif ukoll it-tahrig (perez
BE, DK jirreferu wkoll ghat-'taghlim', IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK), filwaqt li xi whud
jirreferu biex ghat-tahrig (BG, EE, ES, LV, FI) jew xi forma ta' struzzjoni (DE, HR u CY:
'ghoti ta' gwida', LU, NL: 'ghoti ta' informazzjoni' u 'taghlim', SI, SK: 'ghoti ta' gharfien
espert', SE). Filwaqt 1i t-terminu “tahrig” jista' jinftichem li jimplika xi tip ta’ relazzjoni bejn
min iharreg u ta’ min jitharreg, ‘struzzjoni” tkopri t-tixrid ta’ informazzjoni ghal
awtostruzzjoni (perez. IT, AT).

Xi dispozizzjonijiet nazzjonali jipprovdu aktar kjarifiki, perezempju, li t-tahrig huwa punibbli
jekk jinghata lil persuna partikolari wahda jew aktar (BG, UK) jew b’mod generali (UK) jew
li 1-hiliet jistghu jintuzaw ghal atti ta’ terrorizmu diga specifikati jew reati terroristi¢i b'mod
generali (UK) jew li t-tahrig huwa punibbli anke jekk min jitharreg ma jkunx ser iwettaq jew
jippartecipa f attakk terroristiku (DK, LU).

Normalment hija mehtiega l-intenzjoni biex l-azzjonijiet jikkostitwixxu reat, izda f'xi Stati
Membri, l-gharfien li l-istruzzjoni moghtija tinkoraggixxi lin-nies iwettqu reati terroristici
(FI) jew negligenza (UK fir-rigward ta' attendenza f’kampijiet ta’ tahrig) huma suffi¢jenti.
F’kazijiet ohra, l-intenzjoni mehtiega jidher 1i tkun prezunta u jkun l-imputat li jkollu jipprova
l-legalita tal-istruzzjoni jew it-tahrig li jkun ta jew ir¢ieva (IE, UK).

Filwaqt li £xi Stati Membri, ir-reati terroristi¢i li jinghata tahrig ghalihom ma jinkludux ir-
reati kollha elenkati fl-Artikolu 1(1) tad-DK 2002 (perez. DE, IT), Stati Membri ohra jmorru
lil hinn mir-rekwiziti, billi jistipulaw, perezempju li t-tahrig huwa kriminalizzat ukoll fir-
rigward tal-finanzjament tat-terrorizmu (DK) jew meta l-hiliet ikunu se jintuzaw minn
organizzazzjoni terroristika (CY). F’xi Stati Membri, it-tahrig mhuwiex punibbli biss jekk
jinghata bil-ghan 1i jitwettaq reat terroristiku izda wkoll jekk 1-ghan ikun il-parte¢ipazzjoni
f'atti bhal dawn (SI) jew li jitwettqu reati bil-ghan li jithejja jew jigi ffacilitat reat terroristiku
(NL, FI, UK) jew li tigi assistita l-kummissjoni jew il-preparazzjoni minn ohrajn ta’ atti
terroristi¢i (UK). Barra minn hekk, diversi Stati Membri jikkriminalizzaw l-att 1i wiehed
jir¢ievi tahrig jew struzzjoni, imsemmi wkoll bhala 'tahrig passiv' (BE, DK, DE, IE, NL, AT,
RO, UK). Xi Stati Membri adottaw dispozizzjonijiet addizzjonali specifi¢i li jikkriminalizzaw
l-attendenza f’kampijiet ta’ tahrig (perez. UK).

2.2. Reati ancillari

2.2.1. Ghajnuna u Assistenza

L-Artikolu 4(1) tad-DK 2002 kif emendat jehtieg li I-Istat Membru jiehu I-mizuri necessarji
biex jizguraw li l-ghajnuna jew il-kompli¢ita fir-reati 1-godda kif definit fl-Artikolu 3 tkun
punibbli. Kwazi I-Istati Membri kollha kkriminalizzaw 1-ghajnuna u I-komplicita fir-reati 1-
godda. Fil-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri, id-dispozizzjonijiet generali dwar l-ghajnuna u I-



kompli¢ita huma applikabbli awtomatikament ghar-reati 1-godda. CY biss dikjara
esplicitament fid-dispozizzjonijiet relevanti li 1-ghajnuna u l-assistenza ghar-reati godda
mhumiex reat.

2.2.2.  Tentattivi

L-Artikolu 4(4) tad-DK 2002 kif emendat jaghti lill-Istati Membri 1-ghazla li jikkriminalizzaw
tentattivi ta’ tahrig jew reklutagg ghat-terrorizmu. Fil-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri, ir-regoli
generali dwar it-tentattivi japplikaw minghajr distinzjoni jew kwalifika ulterjuri ghar-reati jew
id-delitti kollha u ghalhekk anke ghar-reati terroristi¢i I-godda. B'rizultat ta' dan, il-bicca 1-
kbira tal-Istati Membri kkriminalizzaw it-tentattiv tar-reklutagg u t-tahrig ta' persuna ghal
ghanijiet ta' terrorizmu kif ukoll it-tentattiv ta' provokazzjoni pubblika (BE, BG, CZ, EE, ES,
HU, LV, LT, MT, NL, AT, PL). F’xi Stati Membri, mandankollu jidher li I-gurisprudenza
tikkunsidra li d-dispozizzjonijiet generali dwar it-tentattivi mhumiex applikabbli ghal reati li
jkunu ghadhom ged jinbtu (perez. IT).

F’certi Stati Membri, tentattiv huwa punibbli biss fil-kaz li jkun ta' Certa serjeta, reati
kriminali, reati b’certi sanzjonijiet minimi u mhux fil-kaz ta’ reati anqas serji. Filwaqt li £'xi
Stati Membri t-tliet reati 1-godda kollha huma kklassifikati bhala tali reati (DK, HR, PT),
f’ohrajn mhumiex. Tentattiv ghalhekk mhuwiex punibbli (DE; SI dubbjuz).

Fi Stati Membri ohra, tentattiv huwa punibbli jekk ikun specifikament previst hekk. Xi Stati
Membri kkriminalizzaw b'mod esplicitu t-tentattiv 1i jitwettaq kwalunkwe wiehed mit-tliet
reati l-godda (IE, SE, UK). Xi whud ikkriminalizzaw biss it-tentattiv biex iharrgu u
jirreklutaw persuna ghal skopijiet terroristi¢i (LU, SK, FI) u ohrajn ma kkriminalizzawx it-
tentattiv (CY: eskluda b’mod esplicitu I-punibbilta tat-tentattiv tar-reati I-godda, RO).

2.3. Pieni ghall-persuni fizici

Il-livell tal-pieni jvarja b’mod sinifikanti bejn I-Istati Membri."” It-terminu minimu ta'
prigunerija jvarja minn inqas minn sena sa 20 sena. Bl-istess mod, it-terminu massimu jvarja
minn sentejn sa25 sena jew ghomor il-habs. Il-multi jistghu jkunu alternattiva (DK, DE, IE,
LU, NL, UK) jew piena addizzjonali ghal prigunerija (BE, IE, FR, LU, UK).

Aktar minn nofs I-Istati Membri jimponu l-istess piena ghat-tliet reati I-godda kollha (BE,
BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Fl-Istati Membri b’sanzjonijiet
differenti ghat-tliet reati I-godda, il-pieni ghall-provokazzjoni pubblika huma generalment
inferjuri minn dawk ghaz-zewg reati l-ohra (DE, DK, ES, IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI,
UK).

Meta I-Istati Membri jikkriminalizzaw 1i wiehed jigi rreklutat jew jircievi tahrig jew
istruzzjonijiet kif ukoll ir-reklutagg u 1-ghoti ta’ tahrig jew istruzzjonijiet, fil-bi¢ca 1-kbira tal-
kazijiet hija applikata l-istess firxa ta’ pieni (DE, DK, IE, NL, AT). F’kazijiet ohra, li tichu
sehem f’tahrig huwa reat li jgorr piena inqas milli li tipprovdi t-tahrig (RO). Bl-istess mod,
fejn l-Istati Membri kkriminalizzaw mhux biss it-tixrid, izda wkoll 1-att tal-ksib jew il-pussess

17 Ghal harsa dettaljata tal-pieni applikabbli, ara t-tabella 2 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-

Kummissjoni.
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ta' propaganda terroristika, l-istess pieni japplikaw ghaz-zewg reati (DE, UK). Meta ssir
distinzjoni bejn il-provokazzjoni u l-apologija/il-glorifikazzjoni tat-terrorizmu, xi Stati
Membri jipprevedu pieni aktar baxxi ghal apologija tat-terrorizmu (DK, ES), filwaqt li Stati
Membri ohra japplikaw l-istess pieni (DK, AT, SI, SK, UK). Meta I-Istati Membri
jikkriminalizzaw it-tahrig u l-istruzzjoni, f"hafna kazijiet tigi applikata l-istess piena. Fi Stati
Membri ohra madankollu l-piena ghall-istruzzjoni hija aktar baxxa mill-piena ghat-tahrig
(AT). Diversi Stati Membri japplikaw pieni differenti skont jekk ir-reklutagg isirx fisem
grupp terroristiku, f’liema kaz jistghu jigu imposti pieni akbar (DK, HU, AT).

3. RIMARKI TAL-GHELUQ

Hafna mill-Istati Membri adottaw mizuri mahsuba biex jikkriminalizzaw il-provokazzjoni
pubblika, ir-reklutagg u t-tahrig ghat-terrorizmu skont id-DK 2008. Il-Kummissjoni tinnota li
zewg Stati Membri (IE u EL) ghadhom ma implimentawx id-DK 2008 u theggighom
jadottaw il-mizuri legizlattivi mehtiega minghajr aktar dewmien. Filwagqt 1i 1-bi¢c¢a 1-kbira tal-
Istati Membri huma generalment konformi mad-DK 2008, hemm ghadd ta’ kwistjonijiet ta'
thassib potenzjali b’mod partikolari fir-rigward tal-kriminalizzazzjoni skont id-
dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ "provokazzjoni indiretta" u reklutagg ta’ “atturi solitarji”. L-
Istati Membri huma mistiedna jipprovdu lill-Kummissjoni bi spjegazzjonijiet u informazzjoni
addizzjonali biex tkun tista' tlesti l-valutazzjoni taghha.

EAN19

Diskussjonijiet dwar l-impatt tal-legizlazzjoni ta’ kontra t-terrorizmu fuq id-drittijiet
fundamentali saru l-aktar fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri ta' implimentazzjoni tad-
DK 2002 u xi ftit inqas fir-rigward tar-reati -godda'®. Filwaqt li t-thassib dwar id-drittijiet
fundamentali jista' jkollu rwol fl-interpretazzjoni u Il-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jistabbilixxu t-tliet reati I-godda, jidher li dawn ma holqux il-htiega li jigi limitat
l-ambitu tad-dispozizzjonijiet legali rilevanti skont il-ligi nazzjonali."

[1-Kummissjoni tinnota li l-partijiet kon¢ernati huma favur li jizdiedu l-iskambyji tal-esperjenzi
u l-prassi bejn il-prosekuturi u l-imhallfin u jaraw il-htiega li jintegraw l-isforzi tal-infurzar
tal-ligi fappro¢¢ aktar komprensiv li ghandu jinkludi I-prevenzjoni bikrija tar-
radikalizzazzjoni u tar-reklutagg ghat-terrorizmu.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jimmonitorjaw u jevalwaw l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali dwar it-terrorizmu fil-prattika. Meta jaghmlu dan,
ghandha tigi kkunsidrata l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali kif ukoll l-approc¢¢ ta’
politika usa’ kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg ghat-terrorizmu.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja l-effikac¢ja u l-impatt tad-Dec¢izjoni Kwadru dwar it-
terrorizmu.

Id-diskussjonijiet kienu jirrigwardaw fost 1-ohrajn kwistjonijiet ta’ certezza legali, ir-rispett tal-prin¢ipju
tal-proporzjonalita tas-sanzjonijiet ghar-reati ta’ natura preparatorja u l-konflitt potenzjali bejn il-liberta
tal-espressjoni u r-reat ta’ provokazzjoni pubblika.

Fin-notifiki taghhom lill-Kummissjoni, 1-Istati Membri ma invokawx l-Artikolu 2 jew 3 tad-DK 2008
sabiex jillimitaw l-ambitu tar-reati terroristi¢i I-godda jew biex isostnu t-thassib dwar id-drittijiet
fundamentali bhala raguni biex ma jimplimentawx ir-reati I-godda.
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