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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek istenots Padomes 2008. gada 28. novembra Pamatlemums 2008/919/T1, ar
ko groza Padomes Pamatléemumu 2002/475/TI par terorisma apkaroSanu

1. IEVADS
1.1. Pamatinformacija

Pamatlémums 2002/475/T1 par terorisma apkaroSanu (“PL 2002”") ir pamats kriminaltiesibu
noteikumu par teroristiskiem nodarjjumiem tuvinaSanai. Reaggjot uz pieaugoSajiem
radikalizacijas, teroristu vervé$anas un terorisma draudiem, ar Pamatlémumu 2008/919/T1*
(“PL 20087) tika ieviesti jauni nodarfjumu veidi: publisks aicindjums veikt teroristisku
nodarfjumu, teroristu vervé$ana un teroristu macibas. Lidzigi teroristisku nodarfjumu veidi
bija jau ieviesti ar 2005. gada Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma novérSanu. Ari
ANO ir aicinajusi valstis apzinat veidus un lidzeklus, ka pretdarboties kiidiSanai uz terora
aktiem un tas terorisma izpausmém interneta’.

Dalibvalstim Iidz 2010. gada 9. decembrim bija japienem un japazino istenoSanas pasakumi.
Komisijai, pamatojoties uz So informaciju, bija jasagatavo zinojums. P&c tam Padomei lidz
2011. gada 9.decembrim bija janoverte, vai dalibvalstis veikuSas pasakumus, kas
nepiecie$ami, lai panaktu atbilstibu PL 2008*. No 2014. gada 1. decembra novertét to, vai
dalibvalstis panakuSas atbilstibu, un vajadzibas gadijjuma sakt pienakumu neizpildes
procediiru biis Komisijas kompetenceé.

1.2. 2008. gada pamatlemuma galvenie elementi un merkis

PL 2008 noteica tr1s jaunus ar terorismu saistitu nodarfjjumu veidus, proti, publisks aicinajums
veikt teroristisku nodarfjumu, teroristu vervéSana un teroristu apmaciba’. Dalibvalstim tiek
prasits noteikt kriminalatbildibu par jauno nodarifjumu atbalstiSanu un Iidzdalibu tajos®.
Kriminalatbildibas noteikSana par méginajumu veikt teroristu vervésanu un teroristu macibas
ir fakultativa’.

! OV L 164, 22.6.2002., 3.—7. Ipp.

: OV L 330, 9.12.2008., 21.-23. Ipp.

} Sk. ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 1624(2005) un ANO 2006. gada pienemto Vispargjo terorisma
apkaroSanas strat€giju.

4 Sk. PL 2008 3. panta 1. un 2. punktu.

Sk. PL 2008 1. panta 1. punktu, kas groza 3. pantu. NodarTjumi, kas saistiti ar PL 2002 defingtajam
teroristiskajam darbibam, ietver laupiSanu, izspieSanu un viltotu administrativo dokumentu
noformé$anu ar mérki veikt teroristiskus nodarijumus. Jaunie nodarfjumu veidi ieklauti 3. panta
1. punkta a) lidz c) apak$punkta, un ieprieks 3. panta a) lidz c) apaksSpunkta ieklautie nodarfjumi tagad
ietverti 3. panta 1. punkta d) lidz f) apak$punkta.

6 Sk. PL 2008 1. panta 2. punktu, kas groza PL 2002 4. pantu (ievie§ PL 2002 4. panta 1. punktu.

! Sk. PL 2008 1. panta 2. punktu, kas groza PL 2002 4. pantu (ievie§ PL 2002 4. panta 4. punktu.



PL 2008 mérkis ir mazinat tadu vestijumu un materialu izplatiSanu, kuri varétu kudit cilvékus
veikt teroristiskus uzbrukumus®, un pielagot speka esodos tiesibu aktus aktivu teroristu un
atbalstitaju darbibas veida izmaipam. Tas konkréti ir struktur€tu un hierarhisku grupu
aizstasana ar dalgji autonomam vienibam un individualiem teroristiem un pastiprinatu
interneta izmantoSanu viet€jo teroristu tiklu un privatpersonu iedvesmosanai, mobiliz€Sanai,
noradijumu sniegSanai un macibam’. PL 2002 isteno$anas noteikumi tika uzskatiti par
nepietickamiem tada zina, ka ne vienmeér tika prasits noteikt kriminalatbildibu par tadam
darbibam ka publisku aicinajumu izplatiSana, kuri faktiski nav sakiidijusi kadu personu veikt
teroristisku nodarfjumu; tadu vestijumu izplatiSana, kas mudina cilvékus kluit par teroristiem,
bet nenorada konkrétu teroristisku nodarijjumu; tadas terorisma zinatibas izplatiSana interneta,
kuras meérkis nav atbalstit kadas konkr&tas teroristu grupas darbibas. PL 2008 tika izstradats,
lai likvidétu So nepilnibu, veicinatu tiesibaizsardzibu un uzlabotu policijas un tiesu iestazu
sadarbibu.

PL 2008 2. panta precizéts, ka tas neliek dalibvalstim veikt pasakumus, kas cita starpa ir
pretruna varda brivibas pamatprincipiem. 3 panta 1.punktd dalibvalstim atgadinata
nepiecieSamiba nodro$inat, ka noteiktd kriminalatbildiba ir samériga ar iecer€tajiem
likumigajiem mérkiem un tas vajadzibu demokratiska sabiedriba un nepielauj patvalu vai
diskriminaciju. Minétie noteikumi atbilst Eiropas Padomes konvencijas 12. panta
paredz€tajam garantijam. Turklat nav paredzets, ka jaunieviestie nodarfjumu veidi attiecinami
uz materialu izplatiSanu zinatniskam, akadémiskam vai parskatu sagatavosanas vajadzibam
vai tiesibu uz varda brivibu garant€tajai polemisku vai kontroversalu viedoklu pausanai
publiskas debat€s par sensitiviem politiskiem jautajumiem.

1.3. Isteno$anas zinojuma darbibas joma

Saja zinojuma apraksts un analize galvenokart balstas uz dalibvalstu sniegto informaciju, ko
papildina publiski pieejama informacija un ar€ja petjjuma giiti konstatejumi.

Zinojuma lielaka uzmaniba veltita pasakumiem, ko dalibvalstis Iidz §im veikuSas, lai sava
tiesibu sisttma ieviestu jaunos nodarjjumu veidus, ieskaitot ar tiem saistitos papildu
nodarijumus un attiecigos sodus'®. Taja novertéts, vai dalibvalstis PL 2008 istenojusas
noteiktaja termina, vai tas ieveérojusas skaidribas un juridiskas noteiktibas prasibas un
sasnieguSas PL 2008 mérkus. Tas, cik plasi un veiksmigi notiks saukSana pie atbildibas par
Siem nodarfjumiem, ir atkarigs arT no (nemainitu) PL 2002 noteikumu istenoSanas. Kaut ar1
zinojuma nav (atkartoti) novértéta atbilstiba minétajiem noteikumiem'', taja tomér vérsta
uzmaniba uz iepriek$€jo istenoSanas zinojumu konstat€jumiem un tajos identific€tajiem
trikumiem'?. Ja 3adi trikumi netiks novérsti, tie ietekmé&s jauno nodarijumu — publiska

8 Sk. PL 2008 7. apsvérumu.

Sk. konkréeti PL 2008 4. un 5. apsvérumu. Sk. arT jaunako Eiropola 2014. gada publicéto zinojumu par

terorisma situaciju un tendencém Eiropas Savieniba, kura cita starpa akcent€ta interneta un socialo

mediju izmantoSana par planoSanas, finans€Sanas, vervésanas, sazinas, noradijumu sniegSanas, macibu

un propagandas riku, kas tiek uzskatits par (pas)radikalizacijas veicinataju ES pilsonu vida.

10 Sk. ari PL 2008 11. apsvérumu.

Lielakoties dalibvalstis ir snieguSas tikai to informaciju, kas nepiecieSama, lai novértétu atbilstibu

pamatlémuma 3. un 4. punktam.

12 Sk. 2004. gada 8. jiinija sniegto pirmo Tstenosanas zinojumu (COM(2004) 409 final un SEC(2004) 688)
un 2007. gada 6. novembri sniegto otro istenoSanas zinojumu (COM(2007) 681 final un SEC(2007)

4



aicingjuma veikt teroristisku nodarfjumu, teroristu verv@Sanas un teroristu macibu —

tverumu.

2. TRANSPONESANA DALIBVALSTIS

2.1. Kriminalatbildibas noteik§ana par jaunajiem nodarijjumu veidiem: publiskiem
aicinajumiem veikt teroristisku nodarijumu, teroristu verveSanu un teroristu
macibam

Lielaka dala dalibvalstu ir noteikuSas kriminalatbildibu par publiskiem aicinajumiem veikt
teroristisku nodarfjumu, teroristu vervé$anu un teroristu macibam, kaut arT dazos gadijumos
noteikumu darbibas joma ir Sauraka, neka paredzets PL 2008.

Dalibvalstim lielakoties bija japienem speciali noteikumi, jo nebija skaidri noteikta
kriminalatbildiba par sagatavoSanas vai nepabeigtam darbibam un visparigie noteikumi par
lidzdalibu nodarfjumos un méginajumiem veikt nodarijumus uz tam neattiecas. Péc Eiropas
Padomes 2005. gada Konvencijas par terorisma noveérsanu pienemsanas vairakas dalibvalstis
jau bija pienémusas pasakumus kriminalatbildibas noteikSanai par trim jaunajiem nodarfjjumu
veidiem (DK, EE, IT, LV, MT, FI un UK)". Tikai nedaudzas dalibvalstis pauda viedokli, ka
l1dz§ingjie visparigie noteikumi aptver minétas darbibas.

Vairakums dalibvalstu transpon&jusas PL 2008, grozot kriminalkodeksa noteikumus vai
ievieSot taja jaunus noteikumus, mazak dalibvalstu pienémusSas vai grozijusas specialos
tiesibu aktus par terorisma apkarosanu (IE, CY, PT, RO, SE, UK), vai balstijusas uz citiem
aktiem, pieméram 1881. gada likumu par preses brivibu (FR)",

No dalibvalstim, kam V€l japienem jauni pasakumi, relativi nedaudzas to izdarijusas
noteiktaja termina (DE, ES, CY, NL, SI , SK, SE). Pargjas dalibvalstis PL 2008
transpongjusas tikai 2011. gada (BG, CZ, AT, PL, PT), 2012. gada (FR, LU, RO) vai
2013. gada (BE, HR, LT, HU). Divas dalibvalstis vél nav pienémusas nepiecieSamos tiesibu
aktus (IE, EL)".

2.1.1.  Publisks aicinajums veikt teroristisku nodarijumu

Grozitaja PL 2002 3. panta 1.punkta a)apakSpunkta defin€ts publisks aicinajums veikt
teroristisku nodarfjumu: “izplatit informaciju vai ka citadi darit zinamu sabiedribai véstijumu,
lai kiditu izdarit kadu no 1. panta 1. punkta a) lidz h) apakspunkta minétiem nodarijumiem,

1463). No minétajiem isteno$anas zinojumiem izriet, ka ir trikumi, kas saistiti ar to noteikumu
istenoSanu, kuri attiecas uz teroristu pamatnodarijumiem (sk. PL 2002 1. pantu), juridisku personu
atbildibu (PL 2002 7. un 8. pants), ka arT jurisdikcijas noteikumiem (sk. PL 2002 9. un 10. pantu).

Visas dalibvalstis (izpemot CZ) ir parakstijusas konvenciju. Vairakas dalibvalstis to vél nav
ratificgjusas (BE, CZ, IE, EL, IT, LT, MT, PT, UK).

Detalizetu parskatu par dalibvalstu pienemtajiem likumdoSanas pasakumiem sk. Komisijas dienestu
darba dokumenta 1. tabula SWD(2014)xxx).

Irijas valdiba iesniegusi Criminal Justice (Terrorist Offences) (Amendment) Bill 2012 un informgjusi
Komisiju par to, ka drizuma gatavojas to iesniegt parlamentam. Sa zinojuma apraksta dala ir balstita uz
minéto likumprojektu. Griekijas valdiba ir inform&jusi Komisiju, ka izstrada likumprojektu Konvencijas
par terorisma novérSanu, Protokola, ar ko groza Eiropas Konvenciju par terorisma apkaroSanu un
saisttto tiestbu aktu ratifikacijai, bet likumprojektu ta nav iesniegusi.



kad Sada riciba, neatkarigi no ta, vai ar to tiesi vai netieSi propagandé teroristiskus
nodarijumus, rada apdraudejumu, ka var tikt veikts viens vai vairaki sadi nodarijumi ..”

Mazak neka puse dalibvalstu ir pienémusas specialos noteikumus, kas skaidri nosaka
kriminalatbildibu par tadu vestijumu izplatiSanu sabiedribai, kuru meérkis ir kudit uz
teroristiskiem nodarTfjumiem, un kas ciesi seko PL 2008 formul&jumiem (BE, DE, IE, ES,
HR, CY, LU, RO, SI, FI, UK). Pargjas dalibvalstis izv€l&jusas balstities uz noteikumiem, kas
nosaka kriminalatbildibu par visparigaku jédzienu “provokacija” (BG, DK, MT, PL, PT, SK,
SE), “kudisana” (EE, FR, IT, LV, LT, HU) vai teroristisku nodarijjumu veicinasana vai
atbalsts tiem (CZ, NL, AT, PL).

Balstoties uz visparigakiem noteikumiem par sabiedribas kiuidiSanu vai provocéSanu, nevis
tikai par nodomu kiidit uz teroristisku nodarjjumu veikSanu, ka noteikts PL 2008, pastav risks
noteikt kriminalatbildibu tikai par tie$u provokaciju'’, nevis par netie$u provokaciju, kas tikai
izraisa apdraudéjumu, ka var€tu notikt viens vai vairaki nodarjjumi (BG, EE, FR, kur
noteikums ir skaidri attiecinams uz tieSu provokaciju, IT, LT, HU, MT). “Netiesa
provokacija” var biit ietverta, ja valsts noteikumi faktiski aptver sagatavoSanas un
veicinaSanas darbibas (Skiet, ka ta ir CZ, EE, NL, AT, PL, PT), ietver ricibu, kas tikai izraisa
apdraudéjumu, ka varetu tikt veikts teroristisks nodarijums (Skiet, ka ta ir LV, AT, SK)
neatkarigi no ta, vai tiek veikti teroristiskie nodarjjumi vai to méginajumi CZ, SE), vai to
pieméro valsts tiesas attieciba uz ricibu, ko var kvalificét par netieSu provokaciju (Skiet, ka ta
ir DK).

Dazas dalibvalstis skaidri noteikusSas, ka sabiedribas provocésSana ir sodama neatkarigi no ta,
vai persona tik tiesam ir saktidita (pieméram, UK) vai teroristisks nodarfjums ir tieSam veikts
(pieméram, IE, CY, LU), un arT tad, ja riciba visparigi pamudina veikt teroristisku
nodarfjumu (UK).

Dazas dalibvalstis noteikusas kriminalatbildibu ne tikai par provocéSanu veikt teroristiskus
nodarijumus, bet arT par provoc€Sanu gatavot sadus nodarijumus un musinat uz to (UK) vai
kidit piedalities teroristu macibas vai tas vadit (RO). Dazas dalibvalstis noteikuSas
kriminalatbildibu ne tikai par terorisma propagandas materialu izplatiSanu, bet ari par to
ieglisanu vai glabasanu (DE, UK). Lielakaja dala dalibvalstu kriminalatbildiba noteikta tikai
par apzinatu ricibu, bet vismaz viena ari par neapzinatu ricibu (UK). Visbeidzot, dazas
dalibvalstis ir ieviesusas specifiskakus nodarijumu veidus, piem&ram, papildus kiidiSanai uz
teroristiska nodarfjuma veikSanu ari terorisma propagandas izplatiSana sabiedribai (UK),
terorisma publiska slavinasana, terorisma populariz€Sana vai atziSana (DK, ES, LT AT, SI,
SK) vai terorisma cietuSo pazemosana un necieniga izturésanas pret tiem (ES, LT). No otras
puses, dazos gadijumos Skiet, ka nav aptverti visi teroristiskie nodarijumi, kas uzskaititi
PL 2002 1. panta (DE).

6 Termins “tieSa provokacija” apraksta gadijumus, kad kudiSanas rezultata persona veikusi vai vismaz

mgeginajusi veikt teroristisku nodarfjumu un kad kadisana vérsta uz konkrétu teroristisku nodarfjumu.



2.1.2.  Teroristu vervésana

“Teroristu vervésana” ir defin€ta grozitaja 3. panta 1.punkta b) apakSpunkta: “likt citai
personai veikt vienu no 1. panta 1. punkta a) lidz h) apakspunkta un 2. panta 2. punktd
minétajiem nodarijumiem..”

Lielaka dala dalibvalstu ir pien@musas specialus noteikumus, kas nosaka kriminalatbildibu par
to, ka liek citai personai veikt teroristisku nodarijumu un piedalities teroristu grupas darbibas.
Vervésana teroristisku nodarjjumu veikSanai (PL 2002 1. panta nozim€) un vervéSana dalibai
teroristu grupa (PL 2002 2. panta nozimg) ietverta viena un taja pasa noteikuma mazak neka
pusé dalibvalstu (BE, CZ, DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI, FI). Vairakam citam
dalibvalstim par katru vervésanas formu ir atseviski noteikumi (DE, FR, AT, UK). Izradas,
ka dazas dalibvalstis sodama ir tikai vervéSana teroristisku nodarijumu veikSanai, nevis
vervésSana dalibai PL 2002 2. panta 2. punkta defin€to teroristu grupu darbibas (BG, EE, IE,
MT, PT, RO, SK, SE, nav skaidrs, vai CY un LV terora akti ictver ar1 dalibu teroristu

grupa).

No dalibvalstim, kas ieviesusas jaunus specialus noteikumus, kuri attiecas uz jaunajiem
nodarfjumu veidiem, nedaudzas, defingjot vervésanu, ir lietojusas vardu “liek” (HR, LU, SK
“prasa”, MT: “liek” vai “verv€”). Lielaka dala dalibvalstu izv€lgjusas vardu “vervet” (BE,
BG, DE, EE. IE, IT, ES, LV, LT, MT: “likt/aicinat” vai “vervét”; PT, RO, SI:
“rekrutésana”, FI) vai citus vardus, ka “censas parliecinat” (SE), “ktida” un “provoce” (NL),
“musina” (HU) vai “mudina” (CY). Dazas dalibvalstis tiek apgalvots, ka tad, ja lieto vardu
“vervet”, nepiecieSams, lai biitu tads ka plans vai minimals institucionals satvars, kura
savervetajai personai biitu jabit piesaistitai (PT). Tas var radit Saubas, vai par pamudinajumu
individualiem teroristiem veikt terora aktus saskana ar valsts tiesibu aktiem iestajas
kriminalatbildiba.

Lielaka dala dalibvalstu izmanto vardu “vervésana” (vai sinontmus) visparigd nozimé, bet
maz ir dalibvalstu, kas sodamo ricibu precizé detalizétak (FR definicija ietver darbibas, sakot
no davanu un citu labumu piedavasanu un beidzot ar draudiem vai personas piespieSanu veikt
teroristisku nodarjjumu). Tas var nepienacigi ierobezot noteikuma darbibas jomu, no tas
izsledzot personu pamudinasanu citada veida.

Nedaudzas dalibvalstis skaidri nosaka, ka vervéSana ir sodama, pat ja persona nepiekrit veikt
teroristisku nodarijumu (CY, LU).

Dazas dalibvalstis izmanto jau speka esoSus vai visparigus noteikumus, kas attiecas uz
dazadiem dalibas veidiem teroristiska nodarfjuma (piemeéram, CZ, AT), teroristiska
nodarTjuma veicinasanu (pieméram, PL), atbalstu teroristu grupai (piem&ram, CZ, DE, AT),
kiudisanu veikt teroristiskus nodarjjumus vai iestaties aizliegta grupa (pieméram, UK),
méginajumiem piedalities, sazvérestibu (DE, FR: association de malfaiteurs) vai citadam
sagatavoSanas darbibam (pieméram, HU, UK). Pastav potencials risks, ka noteikumi par
atbalstu teroristu organizacijam vai piedaliSanos sazverestiba neietver individualu teroristu
vervéSanu (piemeéram, CZ, DE, FR, UK). Tas var radit bazas, ja par $adu ricibu nav noteikta
kriminalatbildiba citos noteikumos. BalstiSanas uz visparigiem noteikumiem var radit Saubas



par to, vai faktiski ir noteikta kriminalatbildiba par nepabeigtiem nodarjjumiem. Ta bis
atkariga no tadu jédzienu interpretacijas un piemé&roSanas ka teroristisku nodarjjumu
veicinasana vai sagatavoSanas darbibas.

Dazos gadijumos Skiet, ka vervéSana neaptver visus PL 2002 1.panta 1.punkta a) lidz
h) apakSpunkta uzskaititos nodarijjumus (IT), bet citas dalibvalstis noteikusas
kriminalatbildibu ne tikai par vervéSanu uz teroristisku nodarfjjumu veikSanu, bet ari
vervéSanu uz teroristisku nodarijumu veicinasanu (DK), sagatavosanu (FI) vai dalibu tajos
(LT, SI, SK). Dazas dalibvalstis vervésanas definicija ietver teroristu finanséSanu (DK).
Atseviskas dalibvalstis ikviena persona, kas apzinas, ka vinas darbiba veicina teroristiskus
nodarfjumus, var tik sodita (FI). Visbeidzot, dazas valstis noteikusas kriminalatbildibu par
lausanos tikt savervétam (piemeéram, DK).

2.1.3.  Teroristu macibas

“Teroristu macibas” ir defin€tas grozitaja 3. panta 1.punkta c)apakSpunkta: “smniegt
nordadijumus par spragstvielu, Saujamierocu vai citu ierocu, vai kaitigo vai bistamo vielu
izgatavosanu vai izmantoSanu, vai par citam ipasam metodém vai panémieniem ar merki veikt
vienu no 1. panta 1. punkta a) lidz h) apaksSpunkta minétajiem nodarijumiem, zinot, ka
apgiitdas prasmes ir paredzéts pielietot Sim mérkim”.

Lielaka dala dalibvalstu ir piepémuSas specialus noteikumus, kuros skaidri noteikta
kriminalatbildiba par noradijumu sniegSanu par metodém un panemieniem, kas izmantojami
teroristiskos nodarfjumos un kuros lietotie formul&jumi ciesi seko PL 2008 (BE, DE, IE, HR,
IT, CY, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK.

Dazas dalibvalstis lieto visparigaku formulgjumu “apmacisana teroristisku nodarfjumu (terora
aktu) veikSanai” (BG, DK, EE, ES, LV) vai “informacijas, zinaSanu un prasmju
nodroS§inasana teroristisku nodarijumu veikSanai” (LT, NL), neminot konkrétas PL 2008
3. panta uzskaititas prasmes (dazos gadijumos attieciga likuma skaidrojumos tie izskaidroti
sikak, pieméram, DK).

Ciktal dalibvalstis balstas uz spéka esoSajiem visparigajiem noteikumiem par piedaliSanos
teroristiskos nodarijumos, to sagatavoSanu, veicinasanu vai atbalstiSanu (CZ, HU, PL), nav
skaidrs, vai valsts tiesibu akti nosaka kriminalatbildibu par macibu rikoSanu gadijumos, kad
netiek veikts ne teroristisks nodarfjums, ne ta méginajums. Galu gala tas biis atkarigs no $o
jédzienu interpretacijas un piemé&rosanas valsts tiesibu aktos. Bez tam nav skaidrs, vai
jédziens ‘‘sazverestiba” (piem&ram, association de malfaiteurs FR) ietver tikai macibu
materialu izplatiSanu bez izveidotam saikném ar teroristu grupu

Lielaka dala dalibvalstu noteikusas kriminalatbildibu gan par noradijumu doSanu, gan par
macibam (piemeéram, BE, DK minéta ar1 “macisana”, IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK),
savukart dazas lieto tikai terminu “macibas (apmacisana)” (BG, EE, ES, LV, FI) vai sava
veida “noradijumu dosana” (DE, HR un CY: “vadliniju snieg§ana”, LU, NL: “informacijas
sniegSana” un “macisana”, SI, SK: “zinatibas sniegSana”, SE). Var saprast, ka termins
“macibas” ietver sava veida attiecibas starp instruktoru un apmacamo, bet “noradijumu
doSana” drizak aptver informacijas izplatiSanu pasmacibai (pieméram, IT, AT).



Dazi valstu noteikumi sniedz papildu skaidrojumus, pieméram, ka macibas ir sodama riciba,
ja tas riko vienai vai vairakam konkrétam personam (BG, UK) vai vispar (UK) vai ja prasmes
var izmantot jau noteiktiem terora aktiem vai teroristiskiem nodarijumiem vispar (UK), vai ka
macibas ir sodama riciba, pat ja apmacamais neveiks terora aktu vai nepiedalisies taja (DK,
LU).

Lai kadu darbibu uzskatitu par nodarfjumu, parasti tai jabtt bijuSai apzinatai, bet dazas
dalibvalstis pietieck ar to, ka sniegtie noradijumi mudina cilvékus veikt teroristiskus
nodarfjumus (FI) vai ja macibas apmeklétas neuzmanibas dé] (UK macibu nometnu
apmeklésana). Citos gadijumos, Skiet, tiek prezuméts, ka nepiecieSama apzinata riciba, jo
pienakums pieradit, ka noradijumu doSana vai sanemsSana bijusi likumiga, noteikts
atbildétajam (IE, UK).

Dazas dalibvalstis teroristiski nodarijumi, kuru veiksSanai tiek rikotas macibas, neietver visus
PL 2002 1. panta 1.punkta uzskaititos nodarijumus (piemeéram, DE, IT), citas dalibvalstis
paredz stingrakas prasibas, paredzot, piemeéram, ka par macibam nosakama kriminalatbildiba,
ja tas saistitas ar terorisma finanséSanu (DK) vai ja prasmes izmantotu teroristu organizacija
(CY). Dazas dalibvalstis macibas ir sodamas ne tikai tad, ja to mérkis ir teroristisku
nodarfjumu veikSana, bet arT tad, ja to merkis ir daliba $ados aktos (SI) vai noziegumu
veikSana, lai sagatavotu vai veicinatu teroristisku noziegumu (NL, FI, UK) vai lai palidzétu
citiem pasitit vai sagatavot terora aktus (UK). Turklat vairakas dalibvalstis noteikusas
kriminalatbildibu par piedaliSanos macibas vai par noradijjumu sanemsSanu — dévé&tas ar1 par
“pasivajam macibam” (BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO, UK). Dazas dalibvalstis pienémusas
specialus papildu noteikumus, kas nosaka kriminalatbildibu par macibu nometpu
apmekléSanu (pieméram, UK).

2.2, Papildu nodarijumi

2.2.1. AtbalstiSana un lidzdaliba

Grozitaja PL 2002 4 panta 1. punkta noteikts, ka dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus,
lai nodroSinatu, ka 3. panta defin€to jauno nodarfjumu atbalstiSana vai lidzdaliba tajos ir
sodama. Gandriz visas dalibvalstis ir noteikusas kriminalatbildibu par jauno nodarfjumu
atbalstiSanu vai lidzdalibu tajos. Lielakaja dala dalibvalstu jaunajiem nodarfjumu veidiem
automatiski piemerojami visparigie noteikumi par atbalstiSanu un Ilidzdalibu. Tikai CY
attiecigajos noteikumos ir skaidri noradijusi, ka jauno nodarfjumu atbalstiSana vai lidzdaliba
tajos nav nodarijums.

2.2.2.  Meéginajums

Grozitaja PL 2002 4 panta 4. punkta dalibvalstim paredzeta iesp€ja noteikt kriminalatbildibu
par méginajumiem veikt teroristu macibas un teroristu vervé$anu. Lielakaja dala dalibvalstu
bez izskiribas un kvalific€Sanas visiem noziegumiem vai nodarfjumiem, tatad ar1 jaunajiem
teroristisko nodarfjumu veidiem, tiek pieméroti visparigie noteikumi par mé&ginajumu.
Rezultata lielakaja dala dalibvalstu noteikta kriminalatbildiba par méginajumu vervét un
apmacit personu terorismam un par mEginajumu publiski aicinat uz teroristiskiem
nodarfjumiem BE, BG, CZ, EE, ES, HU, LV, LT, MT, NL, AT, PL). Tomer skiet, ka dazas



dalibvalstis judikattra tiek uzskatits, ka visparigie noteikumi par méginajumu nav
piem&rojami nepabeigtiem nodarjjumiem (piem&ram, IT).

Dazas dalibvalstis méginajums ir sodams ar konkr&tu sankciju minimumu tikai smagu
noziegumu, noziegumu, noziedzigu nodarijjumu gadijuma, bet ne mazak nopietnu nodarijumu
gadijuma. Dazas dalibvalstis visi tris jaunie nodarfjumu veidi klasificéti pie $adiem
noziegumiem (DK, HR, PT), bet citas ne. Tadeél méginajums nav sodama (DE; SI nav
skaidrs).

Citas dalibvalstis méginajums ir sodams, ja ta ir konkréti paredz&ts. Dazas dalibvalstis ir
skaidri noteikusas kriminalatbildibu par méginajumu veikt kadu no trim jaunajiem
nodarijumiem (IE, SE, UK). Dazas ir noteikuSas kriminalatbildibu tikai par méginajumu
apmacit un verveét personu teroristiskiem mérkiem (LU, SK, FI), citas nav noteikusas
kriminalatbildibu par méginajumu (CY: skaidri izsleédz sodu par méginajumu veikt jaunos
nodarijumus, RO).

2.3. Fiziskam personam piemeérojami sodi
Sodu apmérs dazadu dalibvalstu starpa ievérojami atSkiras'’. Minimalais brivibas atnem3anas
laiks ir no viena gada Iidz 20 gadiem. Maksimalais laiks ir no diviem lidz 25 gadiem vai mtiza

ieslodzijums. Alternativa brivibas atnemsanai var bt naudas sods (DK, DE, IE, LU, NL,
UK), vai naudas sods var papildinat brivibas atpemsanu (BE, IE, FR, LU, UK).

Vairak neka puse dalibvalstu par trim jaunajiem nodarfjjumiem uzliek vienu un to pasu sodu
(BE, BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Dalibvalstts, kuras sods par trim
jaunajiem nodarfjumiem atskiras, sods par publisku aicinajumu veikt teroristisku nodarijumu
parasti ir mazaks neka par pargjiem diviem nodarijumiem (DK, DE, ES, IT, CY, LV, LT,
PT, RO, FI, UK).

Ja dalibvalstis noteikusas kriminalatbildibu par tikSanu savervétam, par piedaliSanos macibas
vai noradijumu sanemsanu, lielakoties pieméro sodu viena un taja pasa apméra (DK, DE, IE,
NL, AT). Citos gadijumos par piedaliSanos macibas, par ko noteikta kriminalatbildiba, sods ir
mazaks neka par macibu rikoSanu (RO). Lidzigi tad, ja dalibvalstis noteikusSas
kriminalatbildibu ne tikai par terorisma propagandas izplatiSanu, bet ar1 par tas iegiSanu vai
glabasanu, par abiem nodarfjumiem piemé&ro vienu un to pasu sodu (DE, UK). Ja tiek noskirts
aicinajums veikt teroristisku nodarfjumu un terorisma attaisnoSana/slavinaSana, dazas
dalibvalstis paredz mazakus sodus par terorisma attaisnosanu (DK, ES), bet citas dalibvalstis
pieméro vienu un to pasu sodu (DK, AT, SI, SK, UK). Ja dalibvalstis noteikuSas
kriminalatbildibu par macibam un noradijumu doSanu, lielakoties par abiem nodarjjumiem
pieméro vienu un to paSu sodu. Tacu citas dalibvalstis sods par noradijumu doSanu ir mazaks
neka par macibam (AT). Vairakas dalibvalstis piemé&ro atSkirigus sodus atkariba no ta, vai
vervésana notiek teroristu grupas varda — tada gadijuma var piemérot lielaku sodu (DK, HU,
AT).

17 Detalizgtu parskatu par piemérojamajiem sodiem sk. Komisijas dienestu darba dokumenta.
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3. NOBEIGUMA PIEZIMES

Lielaka dala dalibvalstu saskana ar PL 2008 ir pienémusas pasakumus, kuri paredzeti
kriminalatbildibas noteikSanai par publiskiem aicinajumiem veikt teroristiskus nodarijumus,
par teroristu vervé$anu un teroristu macibam. Komisija norada, ka divas dalibvalstis (IE un
EL) vél nav istenojusas PL 2008, un mudina tas bez ilgakas kavéSanas pienemt
nepiecieSamos likumdoSanas pasakumus. Lielaka dala dalibvalstu ir panakusas atbilstibu
PL 2008, tomér varétu rasties bazas it seviSki par kriminalatbildibas noteikSanu valsts
noteikumos par netieSu provokaciju un individualu teroristu vervéSanu. Dalibvalstis ir
aicinatas sniegt Komisijai papildu skaidrojumus un informaciju, lai ta var€tu pabeigt
novertejumu.

Lielakoties saistiba ar tadu PL 2002 istenosanas pasakumu pienemsSanu un mazaka méra ar
jaunajiem nodarfjumu veidiem'® ir notiku$as diskusijas par pretterorisma tiesibu aktu ietekmi
uz pamattiesibam. Bazam par pamattiesibam var but liela nozime to valsts noteikumu
interpretacija un piemeérosana, ar kuriem tiek iedibinati tris jaunie nodarijjumu veidi; Skiet, ka
attiecigajos valsts tiesibu aktos nav noteikta nepiecieSamiba ierobezot to noteikumu darbibas
jomu'"’.

Komisija norada, ka iesaistitas puses iestajas par pastiprinatu apmainu ar pieredzi un praksi
prokuroru un tiesneSu starpa un uzskata, ka ir nepiecieSams integrét tiesibaizsardzibas jomas
centienus visaptvero$aka pieeja, kurai butu jaietver radikalizacijas un teroristu vervéSanas
agrina noversana.

Komisija aicina dalibvalstis sekot lidzi un izvertet, ka kriminaltiesibu noteikumi par terorismu
tiek piemeroti prakse. Tadgjadi but jaizverte pamattiesibu aizsardziba, ka ar1 plasaka politiska
pieeja radikalizacijas un teroristu vervéSanas apkaroSanai.

Komisija turpinas sekot [idzi pamatlémuma par terorismu iedarbibai un ietekmei.

Diskusijas cita starpa ir saistitas ar juridisko noteiktibu, sodu saméribas principa ievero$anu attieciba uz
tadiem nodarijumiem, kas p&c biitibas ir sagatavoSanas darbibas, un potencialam griitibam noskirt varda
brivibu un publisku aicindjumu veikt teroristisku nodarfjumu.

Komisijai sniegtajos zinojumos dalibvalstis nav noradijusas, ka tas izmantojusas PL 2008 2. vai
3. pantu, lai ierobezotu jauno teroristisko nodarfjumu tvérumu vai uzturétu bazas par pamattiesibam par
iemeslu, lai neieviestu jaunos nodarfjumu veidus.
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