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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a terrorizmus elleni kiizdelemrol szolé 2002/475/1B kerethatarozat médositasarol szolo,
2008. november 28-i 2008/919/IB tanacsi kerethatarozat végrehajtasarol

1. BEVEZETES
1.1. Hattér-informaciok

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo 2002/475/1B kerethatarozat (a tovabbiakban: a 2002-
es kerethatdrozat') megteremtette a terrorista biincselekményekre vonatkozd biintetéjogi
rendelkezések kozelitésének alapjat. A radikalizacid, toborzads és terrorizmus ndévekvo
fenyegetésére valaszul a 2008/919/IB kerethatarozat (a tovabbiakban: a 2008-as
kerethatarozat®) a kovetkezé 0 biincselekményeket vezette be: terrorista biincselekmény
elkdvetésére vald nyilvanos izgatés, terroristdk toborzasa és terroristak kiképzése. Hasonlo
terrorista biincselekményeket vezetett be 2005-ben az Eurdpa Tanacsnak a terrorizmus
megelézésérél  szold  egyezménye. Az ENSZ  szintén felhivta tagallamait a
terrorcselekményekre uszitas és a terrorizmus internetes megnyilvanuldsai elleni fellépés
modjainak és eszkozeinek felderitésére’.

A tagédllamoknak a végrehajtasi intézkedéseket 2010. december 9-ig kellett elfogadniuk ¢és
azokrol értesitést kiildeniiik. A Bizottsdg feladata volt ezen informacidk alapjan egy jelentés
Osszedllitasa. A Tanéacsnak ezutdn 2011. december 9-ig kellett volna értékelnie, hogy a
tagallamok megtették-e a sziikséges intézkedéseket a 2008-as kerethatdrozatnak valo
megfelelés érdekében. * 2014. december 1-t61 a Bizottsag rendelkezik majd a tagallami
megfeleloség értékelésének és sziikség esetén a kotelezettségszegési eljarasok meginditasanak
hataskorével.

1.2. A 2008-as kerethatarozat fo elemei és célja

A 2008-as kerethatdrozat hadrom uj, a terrorizmushoz kapcsolodo bilincselekményt hatdrozott
meg: ,terrorista blincselekmény elkovetésére valod nyilvanos izgatas”, ,terroristak toborzasa”

és ,terroristak kiképzése™. A tagallamoktdl elvart az (1j blincselekmények vonatkozésaban a

! HL L 164., 2002.6.22., 3-7. o.

2 HL L 330.,2008.12.9.,21-23. .

} Lasd az 1624(2005) ENSZ BT-hatarozatot, valamint az ENSZ 2006-ban elfogadott terrorizmus elleni
globalis stratégiajat.

4 Lasd a 2008-as kerethatarozat 3. cikkének (1) és (2) bekezdését.

> Lasd a 2008-as kerethatarozat 1. cikkének (1) bekezdését, amely modositja a 3. cikket. A 2002-es

kerethatarozat 3. cikkében meghatarozott terrorcselekményekhez kapcsolédd biincselekmények csupan
a lopas mindsitett eseteit, a zsarolast és a hivatalos okmanyok terrorista blincselekmények elkovetése
céljabol torténd hamisitasat foglaltak magukban. Az 0j biincselekményeket a 3. cikk (1) bekezdéséhez
adtak a)—c) pontként, a korabban a 3. cikk a)—c) pontjaban szerepld blincselekmények most a 3. cikk (1)
bekezdésének d)-f) pontjaban szerepelnek.



blinsegély és felbujtds bilincselekménnyé nyilvanitisa is®. A terroristdk toborzasara és
terroristak kiképzésére iranyuld kisérlet biintethetdvé tétele opcionalis’.

A 2008-as kerethatarozat célja a terrorista tdmadasok elkovetésére Osztonzd lizenetek ¢€s
anyagok terjesztésének korlatozasa®, valamint a meglévé jogszabaly hozzaigazitisa a
terrorcselekmények elkdvetdi és tamogatdi tevékenységének modjaban bekdvetkezett
valtozasokhoz. Ezek kozé tartozik kiilonosen a strukturalt €s hierarchikus csoportok felvaltasa
félig autonom sejtekkel vagy maganyos elkovetokkel, és az internet fokozott hasznalata a
helyi terrorista halozatok és egyének 0sztonzésére, mozgositasara, oktatasara és kiképzésére.’
A 2002-es kerethatarozatot végrehajto, meglévd rendelkezéseket elégtelennek tartottak abbol
a szempontbdl, hogy az olyan magatartisokat, mint az adott személyt terrorista
blincselekmény elkdvetésére ténylegesen nem izgatd nyilvdnos {lizenetek terjesztése, a
terrorristdva valasra biztatd, de konkrét terrorcselekményre nem utald lizenetek terjesztése,
vagy nem egy konkrét terrorista csoport tevékenységét tdmogatd célu terrorista szakismeret
internetes terjesztése nem volt feltétlentil biincselekménnyé nyilvanitva. A 2008-as
kerethatarozatot azzal a céllal alkottak, hogy felszamolja ezt a hidnyossagot, elOsegitse a
bliniildozést €s javitsa a rendodri €s igazsagiigyi egyiittmiikddest.

A 2008-as kerethatarozat 2. cikke tisztazza, hogy a tagallamok nem kotelezhetdk olyan
intézkedések bevezetésére, amelyek ellentétesek tobbek kozott a véleménynyilvanitas
szabadsadgara vonatkozo alapvetd jogelvekkel. A 3. cikk (1) bekezdése emlékezteti a
tagallamokat annak sziikségességére, hogy a biincselekménnyé nyilvanitas aranyos legyen a
demokratikus tarsadalmakban elérni kivant és sziikséges jogszerii célokkal, az onkényesség és
a diszkriminacié barmely formajat kizarva. Ezek a rendelkezések az Europa Tandcs
egyezményének 12. cikkében foglalt biztositékokat tiikrozik. Ezen talmenden az qj
blincselekmények szabalyozasanak nem célja, hogy a véleménynyilvanitasi szabadsag altal
biztositott, tudomanyos, felsdoktatasi vagy tajékoztatasi céli informacidk terjesztésére vagy
az érzékeny politikai témakrol folytatott nyilvanos vitak soran kifejtett vitatkozo vagy vitatott
allaspontokre is kiterjedjen.

1.3. A végrehajtasi jelentés terjedelme

A jelen jelentésben szerepld leirasok és elemzések elsdsorban a tagallamok altal nyujtott
informéciokon alapulnak, amelyeket nyilvdnosan hozzaférhetd informaciok és egy kiilsé
tanulmany eredményei egészitettek ki.

Lasd a 2008-as kerethatarozat 1. cikkének (2) bekezdését, amely a 2002-es kerethatarozat 4. cikkét
modositja (a 2002-es kerethatarozat 4. cikke (1) bekezdésének bevezetése révén).

Lasd a 2008-as kerethatarozat 1. cikkének (2) bekezdését, amely a 2002-es kerethatarozat 4. cikkét
modositja (a 2002-es kerethatarozat 4. cikke (4) bekezdésének bevezetése révén).

Lasd a 2008-as kerethatarozat (7) preambulumbekezdését.

Lasd kiilonésen a 2008-as kerethatarozat (4) és (5) preambulumbekezdését. Lasd tovabba az Europol
altal kiadott legfrissebb, a terrorizmus unids helyzetére és trendjeire vonatkozo 2014. évi jelentést,
amely tobbek kozott kiemeli az internet és a kozosségi média hasznalatat tervezési, finanszirozasi,
toborzasi, kommunikacids, utasitasi, kiképzési és propagandaeszkdzként, amirdl tigy gondoljak, hogy
hozzajarul az unids polgarok kdzott a (z on)radikalizacio felgyorsulasahoz.
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A jelentés az Uj biincselekmények — koztiik a jarulékos biincselekménéyek és a vonatkozo
biintetések — végrehajtasa érdekében eddig tett tagallami intézkedésekre Osszpontosit.'”.
Felméri, hogy a tagallamok a megadott idOkereten beliil végrehajtottak-e a 2008-as
kerethatarozatot, megfelelnek-e az egyértelmiiség és a jogbiztonsag kovetelményeinek, €s
megvalodsitjadk-e a 2008-as kerethatarozat célkitiizéseit. E blincselekményekkel kapcsolatosan
a sikeres vademelések hatokore és potencidlja a 2002-es kerethatarozat (valtozatlan)
rendelkezéseinek helyes végrehajtdsan is mulik. Bar a mostani jelentés nem értékeli (Ujra) az
e rendelkezéseknek valé megfelelést'’, felhivja a figyelmet az el6zé végrehajtasi jelentések
eredményeire és az ezekben meghatéarozott hianyossagokra.'> Az ilyen hianyossagok — hacsak
nem orvosoljadk O6ket — kihatnak a terrorista bilincselekmény elkdvetésére vald nyilvanos
izgatas, terroristak toborzésa és terroristak kiképzése jelentette 1ij bilincselekmények
hatokorére is.

2. A TAGALLAMOK ALTALI ATULTETES

2.1. A terrorista biincselekmény elkovetésére valo nyilvanos izgatas, terroristak
toborzasa és terroristak kiképzése jelentette 1j biincselekmények
biincselekménnyé mindsitése

A legtobb tagallam blincselekménnyé mindsitette a terrorista biincselekmény elkdvetésére

valo nyilvanos izgatast, a terroristak toborzéasat és a terroristak kiképzését, még akkor is, ha

egyes esetekben a rendelkezések hatalya korlatozottabb, mint ahogy azt a 2008-as
kerethatarozat szabalyozza.

A legtobb tagallamnak kiilon rendelkezéseket kellett elfogadnia, mivel az eldkésziileti vagy
cselekményt megkezdd magatartdst nem rendelték kifejezetten biintetenddének és ezek nem
estek a részvételre és kisérletre vonatkoz6é altaldnos rendelkezések hatilya ala. Az Eurdpa
Tanécs terrorizmus megeldzésérdl szold 2005-6s egyezményének elfogadéasat kovetden tobb
tagallam (DK, EE, IT, LV, MT, FI és UK) mar elfogadott intézkedéseket a harom uj
blincselekmény biintetni rendeltségérdl.”” Csak néhany tagallam allitotta azt, hogy a meglévd
altalanos rendelkezések a szoban forgd magatartasokat is lefedik.

A legtobb tagillam a biintetd torvénykonyv rendelkezéseinek modositasaval vagy Uj
rendelkezések bevezetésével iiltette at a 2008-as kerethatarozatot, mig egyes tagallamok a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 kiilon torvényeket fogadtak el vagy ezeket mddositottak

Lasd a 2008-as kerethatarozat (11) preambulumbekezdését.

A legtdbb esetben a tagallamok csak a kerethatarozat modositott 3. és 4. cikkének valé megfelelés

értékeléséhez sziikséges informacidkat nytjtottak be.

12 Lasd a 2004. junius 8-i els végrehajtasi jelentést (COM(2004) 409 végleges és SEC(2004) 688),
valamint a 2007. november 6-i masodik végrehajtasi jelentést (COM(2007) 681 végleges és SEC(2007)
1463). E végrehajtasi jelentésekbdl kovetkezik, hogy az alapvetd terrorista biincselekményekhez (1asd a
2002-es kerethatarozat 1. cikkét), a jogi személyek feleldsségéhez (lasd a 2002-es kerethatarozat 7. és 8.
cikkét), valamint a hataskorokrdl szolo szabalyokhoz (lasd a 2002-es kerethatarozat 9. és 10. cikkét)
kapcsolodo rendelkezések terén hianyossagok tapasztalhatok.

1 Minden tagallam (CZ kivételével) alairta az egyezményt. Tébb tagallam (BE, CZ, IE, EL, IT, LT,

MT, PT, UK) még nem ratifikalta az egyezményt.



(IE, CY, PT, RO, SE, UK), vagy mas torvényekre tdmaszkodtak, mint példaul az 1881. évi
sajtotorvény (FR)."

Azon tagallamok koziil, ahol Uj intézkedéseket kellett elfogadni, csak viszonylag kevés tette
ezt meg az eldirt idékereten beliil (DE, ES, CY, NL, SI, SK, SE). A tobbi tagallam csak
2011-ben (BG, CZ, AT, PL, PT), 2012-ben (FR, LU, RO) vagy 2013-ban (BE, HR, LT,
HU) iiltette at 2008-as kerethatarozatot. Két tagallam egyeldre nem hozta meg a sziikséges
jogszabalyi rendelkezéseket (IE, EL)".

2.1.1.  Terrorista biincselekmény elkovetésére valo nyilvanos izgatas

A modositott 2002-es kerethatarozat 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja a kovetkezéképpen
hatarozza meg a terrorista blincselekmény elkdvetésére valod nyilvanos izgatést: ,,...valamely
lizenet terjesztése, vagy egyéb modon a nyilvanossag szamara hozzdférhetove tétele azzal a
szandékkal, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének a)—h) pontjaban felsorolt biincselekmények
egyikének elkovetésére uszitson, ha ez a magatartdas — akdr a terrorista biincselekmény
kozvetlen tamogatasaval, akar anélkiil — annak veszélyével jar, hogy elkévethetnek egy vagy
tobb ilyen biincselekmeényt, ... " .

A tagallamok kevesebb, mint fele fogadott el kiilon rendelkezéseket kifejezetten a
nyilvanossag szdmara terrorista bilincselekmény elkdvetésére vald uszitds szadndékaval
terjesztett iizenetek biintetni rendeltségérol, a 2008-as kerethatarozat szovegezésével szorosan
osszehangoltan (BE, DE, IE, ES, HR, CY, LU, RO, SI, FI, UK). A tobbi tagallam ugy
dontott, hogy az ,,izgatast” (BG, DK, MT, PL, PT, SK, SE), ,,uszitast” (EE, FR, IT, LV,
LT, HU) vagy a terrorista cselekmények megkonnyitését vagy tdmogatasat (CZ, NL, AT,
PL) altalanosabb jelleggel biintetni rendeld rendelkezésekre tamaszkodik.

A terrorista blincselekményekre uszitds puszta szdndékat is bilintetni rendeld 2008-as
kerethatdrozattal szemben a nyilvanos izgatasra vagy uszitasra altalanosabb értelemben utalo
rendelkezésekre vald tdmaszkodas azt a kockdzatot hordozza magaban, hogy csak a
Jkozvetlen izgatas”'® mindsiil biincselekménynek az egy vagy tobb biincselekmény
elkovetésének csupan veszélyét okozo ,kozvetett izgatas” helyett (BG, EE, FR: a rendelkezés
kifejezetten a kozvetlen izgatasra korlatozodik, IT, LT, HU, MT). A ,kozvetett izgatas”
akkor is a nemzeti rendelkezések hatdlya alad tartozhat, ha azok lefedik az el6készitd vagy
megkonnyitd magatartast (ugy tlinik, ez a helyzet CZ, EE, NL, AT, PL, PT esetében),
megragadjdk az olyan magatartast, amely pusztan a terrorista biincselekmény elkdvetésének
veszElyét okozza (Ugy tlnik, ez a helyzet LV, AT, SK esetében), fiiggetleniil az elkovetett

A tagallamok altal elfogadott jogszabalyi intézkedések részletes attekintését lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2014)xxx) 1. tablazataban.

Az ir kormany 2012-ben hozta meg a biintetd igazsagszolgaltatasi (terrorista blincselekmények)
(modositd) torvényt és a Bizottsagot arrdl tajékoztatta, hogy hamarosan benyujtja azt a Parlamentnek. A
jelen jelentésben szerepld leirds e torvénytervezeten alapul. A gordg kormany arr6l tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy elkészitették ,,Az Europa Tandacs terrorizmus megel6zésérdl szol6 egyezményének és
a terrorizmus visszaszoritasarol szolé eurdpai egyezményt modositd jegyzOkonyv és a kapcsolodo
jogszabalyok ratifikacidjarol” szolo térvénytervezetet, de ezt nem nyujtottak be.

A ,kozvetlen izgatas” olyan eseteket ir le, amikor az izgatas eredményeképpen egy személy terrorista
blincselekményt kovetett el vagy annak elkdvetését legalabb megkisérelte, illetve amikor az izgatas
konkrét terrorista biincselekményhez kapcsolodik.



vagy megkisérelt terrorista blincselekményektdl (CZ, SE), vagy a nemzeti birosagok olyan
magatartasra alkalmazzak, amely kdzvetett izgatasnak mindsiilhet (Ggy tlinik, ez a helyzet DK
esetében).

Egyes tagallamok egyértelmiien tisztazzak, hogy a terrorista biincselekmény elkovetésére valo
nyilvanos izgatas attol fliggetleniil bilintetendd, hogy a személyt ténylegesen az elkdvetésre
batoritottak-e (pl. UK), vagy hogy a terrorista blincselekményt ténylegesen elkovették-e (pl.
IE, CY, LU), és olyan esetekben is, amikor a magatartds altaldban véve batoritja a terrorista
bilincselekményeket (UK).

Bizonyos tagallamok nem csak a terrorista blincselekmény elkdvetésére vald izgatast biintetik,
hanem az ilyen bilincselekmények el6készitésére és felbujtasara vald izgatast (UK), vagy a
terroristak kiképzésére vagy kiképzésben torténd részvételre vald izgatast (RO) is. Egyes
tagallamok nem csak a terrorista propaganda célokra szant anyagok terjesztését, hanem
megszerzesét vagy birtokldsat is biintetni rendelik (DE, UK). Mig a legtobb tagallam csak a
szandékos magatartast biinteti, legalabb egy tagallam (UK) a gondatlan magatartést is. Végiil
egyes tagéallamok konkrétabb biincselekményeket is bevezettek, igy példaul a terrorista
propaganda nyilvanos terjesztését a terrorizmus batoritdsanak (UK), a terrorizmus nyilvanos
dicsoitésének, népszertsitésének vagy helyeslésének (DK, ES, LT, AT, SI, SK), vagy a
terrorizmus aldozatai megalazasanak és lenézésének (ES, LT) biincselekménye mellett.
Ugyanakkor egyes esetekben a 2002-es kerethatarozat 1. cikkében felsorolt terrorista
btincselekmények lefedettsége latszolag nem teljes korti (DE).

2.1.2.  Terroristak toborzasa

A 3. cikk (1) bekezdésének modositott b) pontja szerint terroristdk toborzéasa ,,mds
személyeknek az 1. cikk (1) bekezdésének a)—h) pontjaban vagy a 2. cikk (2) bekezdésében

)

felsorolt biincselekmények egyikének elkovetésére valo felhivasa...”.

A legtobb tagallam konkrét rendelkezéseket fogadott el a mdas személyek terrorista
btincselekmény elkdvetésére valo felhivasanak és a terrorista csoportok tevékenységében valod
részvétel biintetni rendeltségérdl. A terrorista biincselekmények elkdvetésére toborzas (a
2002-es kerethatarozat 1. cikke értelmében) €s a terrorista csoportban vald részvételre vald
toborzas (a 2002-es kerethatarozat 2. cikke értelmében) a tagillamok kozel felében egy ¢€s
ugyanazon rendelkezés részei (BE, CZ, DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI, FI). T6bb mas
tagallam kiilon-kiilon rendelkezést hozott a toborzas két formajara (DE, FR, AT, UK). Egyes
tagallamokban szemlatomdst csak a terrorista biincselekmények elkdvetésére toborzast
biintetik, a 2002-es kerethatarozat 2. cikkének (2) bekezdésében szerepld terrorista csoport
tevékenységében valo részvételre toborzast pedig nem (BG, EE, IE, MT, PT, RO, SK, SE;
tovabba CY ¢és LV esetében nem egyértelmi, hogy a terrorista tevékenységre valo utalas
magaban foglalja-e a terrorista csoport tevékenységében valo részvételt is).

Kifejezetten az 1j biincselekmények lefedésére irdnyuld 0j rendelkezéseket bevezetd
tagallamok koziil csak néhany hasznalta a , felhivas™ kifejezést a toborzds meghatarozasédban
(HR, LU, SK: ,felkér’, MT: ,felhiv’ vagy ,toboroz”). A legtdbb tagallam ugy tiinik, a
»toboroz” kifejezést valasztotta (BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT, MT: ,felhiv’ vagy



»toboroz”, PT, RO, SI: ,soroz”, FI), vagy mas hasonl6o kifejezést, példaul ,.eléidézni
szandékozik” (SE), ,,izgat” és ,,provokal” (NL), ,.felbujt” (HU) vagy ,,batorit” (CY). Egyes
tagallamokban azzal érvelnek, hogy a ,.toboroz” kifejezés valamifajta tervet vagy minimalis
intézményi keretet feltételez, amelyhez a toborzott személynek igazodnia kellene (PT). Ez
kétségeket vethet fel arra nézve, hogy egy ,,maganyos elkovetd” terrorcselekmények
elkovetésére batoritasat a nemzeti rendelkezések ténylegesen biintetni rendelik-e.

Mig a legtobb tagallam a toborzasra (vagy szinonimaira) altalanos kifejezésekkel utal, néhany
részletesebben kifejti a biintetendd magatartast (FR: a meghatarozds ajandékok és mas
elényok kindlasat is magéaban foglalja egy adott személy terrorista blincselekmény elkdvetése
érdekében valo fenyegetése vagy nyomas ald helyezése céljabol). Ez indokolatlanul sziikitheti
a rendelkezés hatalyat, mivel nem feltétleniil fedi le az olyan eseteket, amikor egy személyt
mas modon batoritanak.

Kevés tagallam tisztazza egyértelmiien, hogy a toborzéas akkor is biintetendd, ha az adott
személy nem ért egyet a terrorista blincselekmény elkdvetésével (CY, LU).

Egyes tagallamok a terrorista blincselekményekben valo részvétel kiilonbozd formait (pl. CZ,
AT), terrorista bilincselekmény megkonnyitését (pl. PL), terrorista csoportnak nyujtott
tamogatast (pl. CZ, DE, AT), terrorista blincselekmény elkdvetésére vagy betiltott csoporthoz
tartozasra valo izgatést (pl. UK), részvétel kisérletét, osszeeskiivést (DE, FR: ,association de
malfaiteurs”) vagy mas elokésziileti tevékenységet (pl. HU, UK) lefedd meglévd vagy
altalanos rendelkezésekre hivatkoznak. Potencialis kockéazatként jelentkezik, hogy a terrorista
szervezetek tAmogatasara vagy az Osszeeskiivésben valo részvételre vonatkozo rendelkezések
nem fedik le a ,,maganyos elkovetok™ toborzasat (pl. CZ, DE, FR, UK). Ez akkor jelent
aggalyt, ha nem létezik az ilyen magatartast biintetni rendeld egyéb rendelkezés. Az altalanos
rendelkezésekre tdmaszkodds arra nézve is kétségeket ébreszt, hogy a megkezdett
blincselekményeket is biintetni rendelik-e. Ez az olyan fogalmak értelmezésén ¢s
alkalmazdsdn mulik, mint a terrorista blincselekmények eldsegitése vagy a hozzajuk
kapcsolodo eldkésziileti cselekmények.

Mig egyes esetekben a toborzas szemlatomast nem fedi le a 2002-es kerethatarozat 1. cikke
(1) bekezdésének a)-h) pontjaban szerepld valamennyi biincselekményt (IT), mas tagallamok
nem csak a terrorista blincselekmény elkovetésére vald toborzast rendelik biintetni, hanem a
terrorista biincselekmény megkonnyitésére (DK), elokészitésére (FI) vagy az abban vald
részvételre (LT, SI, SK) valo toborzast is. Egyes tagallamokban a toborzas fogalma kiterjed a
terrorizmus finanszirozasara is (DK). Bizonyos tagallamokban barmely személy, aki tisztdban
van azzal, hogy tevékenysége terrorista biincselekményeket segit eld, biintethetd (FI). Végiil
egyes orszagok azt is biintetni rendelik, ha valaki hagyja magat toborozni (pl. DK).

2.1.3.  Terroristik kiképzése

A terroristdk kiképzését a modositott 3. cikk (1) bekezdésének c) pontja igy hatdrozza meg:
,,robbanoanyagok, lofegyverek vagy mas fegyverek, vagy mérgezo vagy veszélyes anyagok
készitésére vagy hasznalatara, vagy mas kiilonleges modszerek vagy technikak alkalmazasara
vonatkozo oktatas nyujtasa az 1. cikk (1) bekezdésének a)—h) pontjaban felsorolt



biincselekmények egyikének elkovetése céljabol, annak tudataban, hogy az atadott
szakismeretet e célokra kivanjak felhasznalni”.

A legtobb tagallam konkrét, a 2008-as kerethatirozat szohasznélataval kozel egyezd
szovegezésli rendelkezésekben egyértelmiien bilinteti a terrorista bilincselekmények
elkovetésére vonatkozoé modszerek és technikak alkalmazasara vald oktatast (BE, DE, IE,
HR, IT, CY, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK).

Egyes tagallamok 4&ltalanosabban fogalmazva a ,terrorista blincselekmények elkovetésére
valé képzés” (BG, DK, EE, ES, LV) vagy a ,terrorista biincselekmények elkovetéséhez
sziikséges informacid, tudas és készségek nyujtasa” (LT, NL) kifejezést hasznaljak a 2008-as
kerethatarozat 3. cikkében felsorolt konkrét készségek emlitése nélkiil (még akkor is, ha egyes
esetekben a torvénymagyarazatok tovabbi egyértelmiisitést tartalmaznak, pl. DK esetében).

Amennyiben a tagallamok a terrorista bilincselekményekben vald részvételre, annak
elOkészitésére, megkonnyitésére vagy tamogatdsara vonatkozé meglévé altaldnos
rendelkezésekre tdmaszkodnak (CZ, HU, PL), tisztizatlan, hogy a nemzeti jogszabaly
biintetni rendeli-e a kiképzést olyan esetekben is, amikor nem kovettek el vagy kiséreltek meg
elkdvetni terrorista bilincselekményt. Ez végsd soron a nemzeti jog ezen fogalmainak
értelmezésén ¢és alkalmazdsdn mulik. Ezen talmendéen nem egyértelmli, hogy az
»osszeeskiivés” fogalma (pl. FR: ,association de malfaiteurs”) magéban foglalja-e a
kiképzési anyagok puszta terjesztését, ha nincs terrorista csoporthoz fiiz6dd, kiépiilt kapcsolat.

A legtobb tagallam mind az oktatds nyujtasat, mind a kiképzést biintetni rendeli (pl. BE, DK a
Htanitasra” is utal, IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK), mig némelyik csak a kiképzésre (BG, EE,
ES, LV, FI) vagy az oktatds valamilyen forméjara utal (DE, HR és CY: ,iranymutatés
nyujtasa”, LU, NL: ,,informacidé nyujtasa” és ,tanitas”, SI, SK: ,,szakértelem nyujtasa”, SE).
Mig a ,kiképzés” egy kiképzd és egy kiképzett kozotti valamiféle viszonyt jelenthet, az
»oktatas” lefedi az 6nképzéshez nyujtott informacio terjesztését is (pl. IT, AT).

Egyes nemzeti rendelkezések tovabbi tisztazast tartalmaznak példaul arra nézve, hogy a
kiképzés akkor biintetendd, ha azt egy vagy tobb konkrét személynek (BG, UK), vagy
altalanosan nyujtjak (UK), vagy elére meghatdrozott terrorcselekményekhez vagy altaldban a
terrorista biincselekményekhez hasznalhatd készségekrdl van sz6 (UK), vagy a kiképzés
akkor is biintetendd, ha a kiképzett nem hajt végre terrortamadast vagy nem vesz részt
ilyenben (DK, LU).

A szandékossag altalaban sziikséges a cselekmények bilincselekménynek mindsiiléséhez, de
egyes tagallamokban annak tudata, hogy az oktatdssal terrorista cselekmények elkdvetésére
batoritjak az embereket (FI) vagy a gondatlansadg (UK a kiképzd taborokban vald részvétellel
kapcsolatosan) is elégséges lehet. Mas esetekben ugy tiinik, hogy ez a szdndékossag
vélelmezett, és a vadlottra harul a bizonyitési teher arra nézve, hogy az utasitasok adasa vagy
fogadasa, vagy a kiképzés jogszertien tortént (IE, UK).

Mikozben egyes tagallamokban a terrorista biincselekmények, amelyekre nézve kiképzést
adnak, nem foglaljak magukban a 2002-es kerethatdrozat 1. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt valamennyi bilincselekményt (pl. DE, IT), mas tagallamok az eléirdsokat meghaladva



kimondjak, hogy példaul a kiképzést a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatosan is biintetni
rendelik (DK) vagy akkor is, ha a készségeket egy terrorista szervezet hasznalja fel (CY).
Egyes tagallamokban a kiképzés nem csak akkor biintetendd, ha terrorcselekmény
elkdvetésének céljabol nyujtjak, hanem akkor is, ha célja az ilyen cselekményekben vald
részvétel (SI), vagy biincselekmények elkdvetése terrorista biincselekmény eldkészitése €s
megkonnyitése (NL, FI, UK), illetve terrorcselekmények masok altali elkovetésének vagy
elokészitésének tdmogatasa céljabol (UK). Ezen tulmenden to6bb tagallam nyilvanitja
blincselekménynek a kiképzésben vagy oktatdsban wvald részvételt, amelyet ,,passziv
kiképzésnek™ is hivnak (BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO, UK). Egyes tagallamok tovabbi
célzott rendelkezéseket fogadtak el a kiképzdtdborokban vald részvétel biincselekménnyé
nyilvanitasardl (pl. UK).

2.2 Jarulékos biincselekmények

2.2.1. Biinsegély és felbujtas

A 2002-es kerethatarozat modositott 4. cikkének (1) bekezdése szerint minden tagallam
megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3. cikkben emlitett Uj
blincselekményekhez nyujtott blinsegély ¢€s felbujtas is biintetendé legyen. Szinte minden
tagallam biintetni rendelte az Uj blincselekményekhez nyujtott blinsegélyt és felbujtast. A
legtobb tagallamban a biinsegélyre és felbujtasra vonatkozd altalanos rendelkezések az 1j
blincselekményekre is automatikusan alkalmazandok. Csak CY szogezte le kifejezetten a
vonatkoz6 rendelkezésekben, hogy az 1j blincselekményekhez nyujtott biinsegély és felbujtas
nem biincselekmény.

2.2.2.  Kisérlet

A 2002-es kerethatarozat modositott 4. cikkének (4) bekezdése szerint minden tagallam
donthet gy, hogy megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
terroristak toborzasara vagy kiképzésére iranyuld kisérlet bilintetendd legyen. A legtdbb
tagallamban a kisérletre vonatkozd altalanos szabalyok tovabbi megkiilonboztetés vagy
mindsités nélkiil alkalmazandék minden blncselekményre, igy az 1 terrorista
blincselekményekre is. Ennek eredményeként a legtobb tagdllamban biintetendd a terrorista
célokra torténd toborzas és kiképzés, valamint a terrorista blincselekmény elkdvetésére valo
nyilvanos izgatas kisérlete (BE, BG, CZ, EE, ES, HU, LV, LT, MT, NL, AT, PL). Egyes
tagallamokban ugyanakkor az itélkezési gyakorlat ugy tiinik, a kisérletre vonatkoz6 altalanos
rendelkezéseket nem tartja alkalmazandonak a megkezdett biincselekményekre (pl. IT).

Bizonyos tagallamokban a kisérlet csak blintettek és meghatarozott minimum biintetéssel
biintetendd bilincselekmények esetében biintetendd, vétségnél nem. Mig egyes tagallamokban
mindharom 1) bilincselekményt ilyen bintettnek mindsitik (DK, HR, PT), masutt nem. Az
utobbi tagallamokban tehat a kisérlet nem biintetend6 (DE; SI: kétséges).

Mas tagallamokban a kisérlet csak akkor biintetendd, ha ezt konkrét rendelkezés irja eld.
Egyes tagallamok kifejezetten biintetni rendelik a hdrom 0j biincselekmény elkdvetésének
kisérletét (IE, SE, UK). Masok csak a terroristak kiképzésének és adott személy terrorista
célokra torténd toborzdsanak kisérletét rendelik biintetni (LU, SK, FI), megint mas
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tagallamok nem biintetik a kisérletet (CY: kifejezetten kizarja az 0j bilincselekmények
kisérletének biintethetoségét, RO).

2.3. A természetes személyekkel szembeni szankciok

A biintetések mértéke tagallamonként jelentds mértékben eltér.'’ A szabadsagvesztés

minimalis idOtartama egy évtol 20 évig terjed. Hasonloképp a maximalis iddtartam kettd és 25
év vagy ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés kozott valtozik. A pénzbiintetés alternativ biintetés
(DK, DE, IE, LU, NL, UK) vagy a szabadsagvesztés mellékbiintetése (BE, IE, FR, LU,
UK).

A tagallamok tobb mint fele ugyanazt a biintetést rendeli el mind a harom 1j blincselekményre
(BE, BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Azon tagallamokban, ahol a
harom 1 bilincselekményre eltérd mértékli biintetéseket rendelnek el, a nyilvanos izgatas
blintetési tételei altalaban alacsonyabbak, mint a masik két biincselekményé¢ (DK, DE, ES,
IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI, UK).

Ahol a tagallamok az aktiv toborzéas és a kiképzés vagy oktatds nyUjtasa mellett a passziv
toborzast ¢és a kiképzésben vagy oktatasban vald részvételt is biintetni rendelik, a legtobb
esetben azonos biintetési tételeket alkalmaznak (DK, DE, IE, NL, AT). Mas esetekben a
kiképzésben vald részvételhez alacsonyabb biintetési tétel parosul, mint a kiképzésben
részesitéshez (RO). Hasonloképpen, ahol a tagallamok nem csak a terrorista propaganda
terjesztését, hanem megszerzését vagy birtoklasat is biintetik, mindkét biincselekményre
azonos biintetési tétel alkalmazand6 (DE, UK). Ahol kiilonbséget tesznek az izgatds és a
terrorizmus  igazolasa/dicsditése kozott, egyes tagdllamok a terrorizmus igazoldsat
alacsonyabb biintetési tételekkel rendelik biintetni (DK, ES), mig mas tagallamok azonos
biintetést alkalmaznak (DK, AT, SI, SK, UK). Ahol a tagallamok mind a kiképzést, mind az
oktatast biintetik, a legtobb esetben azonos biintetéseket is alkalmaznak ezekre. Mas
tagallamokban ugyanakkor az oktatasért kiszabhat6 biintetés alacsonyabb, mint a kiképzésért
kiszabhato (AT). Tobb tagallam eltérd biintetéseket alkalmaz attol fiiggden, hogy a toborzast
terrorista csoport nevében végzik-e, amely esetben magasabb biintetéseket szabhatnak ki
(DK, HU, AT).

3. ZARO MEGJEGYZESEK

A legtobb tagallam intézkedéseket hozott a terrorista bilincselekmény elkdvetésére vald
nyilvanos izgatds, a terroristdk toborzdsa ¢és a terroristak kiképzése bilincselekménnyé
mindsitésére a 2008-as kerethatarozatnak megfeleléen. A Bizottsag megjegyzi, hogy két
tagallam (IE ¢és EL) nem hajtotta még végre a 2008-as kerethatarozatot, és felszolitja Oket,
hogy minden tovabbi késedelem nélkiil fogadjak el a sziikséges jogszabalyi intézkedéseket
erre nézve. Mig a legtobb tagallam altaldban véve megfelel a 2008-as kerethatarozatnak, tobb
potencialis aggaly mertl fel, kiilondsen a ,,kozvetett izgatasanak™ és a ,,magéanyos elkdvetok”
toborzasanak a nemzeti rendelkezésekkel torténd biintetni rendeltsége kapcsan. A bizottsagi

Az alkalmazanddé szankcidk részletes attekintését lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.
tablazataban.
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értekelés teljessé tétele érdekében a Bizottsdg tovabbi magyarazatok és informaciok
szolgaltatasara hivja fel a tagallamokat.

A terrorizmus elleni jogalkotasnak az alapvetd jogokra gyakorolt hatasairdl szo6lé vitdkra
els6sorban a 2002-es kerethatdrozatot végrehajtd intézkedések elfogadasaval, és kisebb
mértékben az 01j biincselekményekkel kapcsolatban keriilt sor.'® Mig az alapjogi aggalyok
szerepet jatszhatnak a harom Uj bilincselekményt bevezetdé nemzeti rendelkezések
értelmezésében és alkalmazasaban, gy tlinik, ezek nem vezettek feltétleniil a nemzeti jog
vonatkozo rendelkezései hatalyanak korlatozasahoz. "

A Bizottsadg megjegyzi, hogy az érdekelt felek fokozott tapasztalat- és gyakorlatcserét
szorgalmaznak az {igyészek ¢és birdk kozott, és sziikségesnek tartjadk a blniildozési
erofeszitések integraldsat egy atfogobb megkozelitésbe, amelynek magaban kell foglalnia a
radikalizacio és a terroristatoborzas korai megeldzését.

A Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy kovessék nyomon és értékeljék a terrorizmusra
vonatkoz6 biintetdjogi rendelkezések gyakorlati alkalmazasat. Ennek soran meg kell fontolni
az alapvetd jogok védelmét, valamint a radikalizacié és a terroristatoborzds szélesebb
szakpolitikai megkozelitését.

A Bizottsdg tovabbra is figyelemmel koveti a terrorizmusrol szo6l6 kerethatarozat
hatékonyséagat és kihatasat.

Tobbek kozott a jogbiztonsag, az eldkésziileti jellegli biincselekmények esetében az aranyos biintetések
alapelvének tiszteletben tartdsa ¢és a véleménynyilvanitas szabadsdga, valamint a terrorista
biincselekmény elkdvetésére vald nyilvanos izgatds kozotti lehetséges Osszeiitkdzés kérdéseivel
kapcsolatban zajlott parbeszéd.

A Bizottsagnak kiildott értesitéseikben a tagallamok nem hivatkoztak a 2008-as kerethatarozat 2. vagy
3. cikkére az uj terrorista biincselekmények hatalyanak korlatozasa vagy alapjogi aggalyok miatt az 1j
blincselekmények végre nem hajtasanak indokaként.
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