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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Okvirne odluke Vijeca 2008/919/PUP od 28. studenoga 2008. o izmjeni
Okvirne odluke 2002/475/PUP o suzbijanju terorizma

1. Uvobp
1.1. Kontekst

Okvirnom odlukom 2002/475/PUP' o suzbijanju terorizma stvoreni su temelji za uskladivanje
odredbi kaznenog prava o kaznenim djelima terorizma. Zbog rastuce prijetnje radikalizacije,
regrutiranja i terorizma Okvirnom odlukom 2008/919/PUP* propisana su nova kaznena djela
javnog provociranja radi pocinjenja kaznenog djela terorizma, regrutiranja i osposobljavanja
za terorizam. Sli¢na teroristicka kaznena djela ve¢ su propisana Konvencijom Vijeca Europe o
prevenciji terorizma iz 2005. UN je takoder pozvao drzave da istraze nacine i sredstva za
suzbijanje poticanja teroristickih djela kao i manifestacija terorizma na internetu.’

Drzave clanice bile su obvezne donijeti provedbene mjere te o njima podnijeti izvjes¢e do 9.
prosinca 2010. Komisija je na temelju tih informacija trebala sastaviti izvjes€e. Vijece je
nakon toga do 9. prosinca 2011. trebalo procijeniti jesu li drzave ¢lanice poduzele potrebne
mjere za uskladivanje s Okvirnom odlukom iz 2008. * Od 1. prosinca 2014. Komisija ¢e biti
nadlezna za procjenu sukladnosti drzava Clanica i pokretanje postupka zbog povrede ako je
potrebno.

1.2. NajvaZzniji elementi i svrha Okvirne odluke iz 2008.

Okvirnom odlukom iz 2008. propisana su tri nova kaznena djela povezana s terorizmom:
»javno provociranje radi poc¢injenja kaznenog djela terorizma”, ,regrutiranje za terorizam” i
,,osposobljavanje za terorizam™. Od drzava Clanica zahtijeva se da kriminaliziraju djela
pomaganja i supo¢injenja novih kaznenih djela®. Kriminalizacija pokusaja poc¢injenja djela
regrutiranja i osposobljavanja za terorizam nije obvezna’.

! SL L 164, 22.6.2002., str. 3. — 7.

2 SL L 330, 9.12.2008., str. 21. —23.

3 Vidi Rezoluciju Vijeca Sigurnosti UN-a 1624(2005) te Globalnu antiteroristi¢ku strategiju UN-a iz
2006.

4 Vidi ¢lanak 3. stavke 1. i 2. Okvirne odluke iz 2008.

Vidi ¢lanak 1. stavak 1. Okvirne odluke iz 2008. o izmjeni ¢lanka 3. Kaznena djela povezana s
teroristickim aktivnostima prema definiciji iz ¢lanka 3. Okvirne odluke iz 2002. ukljucivala su samo
tesku kradu, ucjenu i izradu laznih upravnih dokumenata s ciljem pocinjenja teroristi¢kih kaznenih
djela. Dodana su nova kaznena djela u ¢lanak 3. stavak 1. tocke od (a) do (c), a prethodna kaznena djela
iz ¢lanka 3. tocke (a) do (c) sada se nalaze u ¢lanku 3. stavak 1. pod to¢kama od (d) do (f).

6 Vidi ¢lanak 1. stavak 2. Okvirne odluke iz 2008. o izmjeni ¢lanka 4. Okvirne odluke iz 2002. (kojim se
uvodi ¢lanak 4. stavak 1. Okvirne odluke iz 2002.)
! Vidi ¢lanak 1. stavak 2. Okvirne odluke iz 2008. o izmjeni ¢lanka 4. Okvirne odluke iz 2002. (kojim se

uvodi ¢lanak 4. stavak 4. Okvirne odluke iz 2002.)



Ciljevi Okvirne odluke iz 2008. su smanjenje Sirenja poruka i materijala kojima bi se ljudi
mogli poticati na teroristitke napade® i prilagodba postojeéeg zakonodavstva promjenama u
nac¢inu djelovanja terorista i njihovih pristasa. To se osobito odnosi na zamjenjivanje
strukturiranih i hijerarhijski organiziranih skupina poluautonomnim ¢elijama ili pojedincima
koji djeluju samostalno te na sve vece koriStenje internetom za nadahnjivanje, mobiliziranje,
poducavanje i osposobljavanje lokalnih teroristi¢kih mreZa i pojedinaca.’ Postoje¢e odredbe
za provedbu Okvirne odluke iz 2002. smatrane su nedostatnima jer njima nisu nuzno bila
kriminalizirana ponasanja kao §to su Sirenje poruka javnog provociranja kojima se ne potice
neka odredena osoba na pocinjenje teroristickog kaznenog djela, Sirenje poruka kojima se
potice na pridruzivanje teroristima bez pozivanja na neko konkretno teroristiCko kazneno
djelo ili Sirenje teroristickih znanja na internetu koje nije usmjereno na podrzavanje aktivnosti
neke konkretne teroristiCke skupine. Svrha Okvirne odluke iz 2008. bila je premostiti taj
raskorak, promicati provedbu zakona te poboljsati policijsku i1 pravosudnu suradnju.

U c¢lanku 2. Okvirne odluke iz 2008. pojasnjava se da to nece za posljedicu imati obvezivanje
drzava clanica na poduzimanje mjera koje su, medu ostalim, u suprotnosti s temeljnim
nacelima koja se odnose na slobodu izrazavanja. U ¢lanku 3. stavku 1. drZave clanice
podsjecaju se na potrebu osiguravanja da je kriminalizacija razmjerna s legitimnim
postavljenim ciljevima, da je nuzna u demokratskom drustvu i da iskljucuje svaki oblik
nasumicnosti i diskriminacije. U tim se odredbama odraZzavaju zaStitne mjere iz ¢lanka 12.
Konvencije Vije¢a Europe. Osim toga, nova kaznena djela ne ukljucuju Sirenje materijala u
znanstvene, akademske ili informativne svrhe ili radi izrazavanja polemickih ili kontroverznih
stajaliSta u javnim debatama o osjetljivim politickim pitanjima $to je zajamCeno pravom na
slobodu izrazavanja.

1.3. Podrucje primjene izvjeS¢a o provedbi

Opisi 1 analiza u ovom izvje$¢u prvenstveno se temelje na informacijama koje su dostavile
drzave clanice i koje su dopunjene javno dostupnim informacijama i zaklju¢cima vanjske
studije.

U izvjeS¢u je naglasak stavljen na mjere koje su drzave c¢lanice dosad poduzele za
propisivanje novih kaznenih djela, ukljucujuéi s njima povezanih sporednih kaznenih djela i
odgovarajuée kazne'’. U njemu se ocjenjuje jesu li drzave ¢lanice provele Okvirnu odluku iz
2008. u odredenom vremenskom roku, ispunjavaju li zahtjeve u pogledu jasnoce i pravne
sigurnosti te jesu li ostvarile njome zadane ciljeve. Podru¢je primjene i potencijal za
provodenje uspjeSnih kaznenih progona tih kaznenih djela ovise o ispravnoj provedbi
(neizmijenjenih) odredbi Okvirne odluke iz 2002. Iako se ovim izvjeS¢em ne ocjenjuje ili

s Vidi uvodnu izjavu 7. Okvirne odluke iz 2008.

Vidi posebno uvodne izjave 4. i 5. Okvirne odluke iz 2008. Vidi takoder najnovije izvjescée o situaciji i
trendovima na podrucju terorizma u Europskoj uniji za 2014. koje je objavio Europol. U njemu se,
medu ostalim, istiCe upotreba interneta i druStvenih medija kao alata za planiranje, financiranje,
regrutiranje, komuniciranje, poducavanje, osposobljavanje i propagandu za koju se vjeruje da je
pridonijela ubrzavanju (samo) radikalizacije medu gradanima EU-a.

Vidi takoder uvodnu izjavu 11. Okvirne odluke iz 2008.
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ponovo ocjenjuje ispunjavanje tih odredbi,'” u njemu se ukazuje na zakljucke prethodnih
izvjes¢a o provedbi te na u njima utvrdene nedostatke.'> Ako se ne uklone, ti ¢e nedostaci
imati utjecaja na podrucje primjene za nova kaznena djela javnog provociranja, regrutiranja i
osposobljavanja za terorizam.

2. PRENOSENJE U DRZAVAMA CLANICAMA
2.1. Kriminalizacija novih kaznenih djela javnog provociranja, regrutiranja i

osposobljavanja za terorizam

Vecina drzava Clanica kriminalizirala je javno provociranje, regrutiranje i osposobljavanje za
terorizam, iako je podrucje primjene tih odredbi u nekim slu¢ajevima manje od onog
predvidenog Okvirnom odlukom iz 2008.

Vecina drzava ¢lanica morala je donijeti posebne odredbe s obzirom na to da pripremne ili
nedovrSene aktivnosti nisu izri¢ito kriminalizirane te nisu bile obuhvaéene op¢im odredbama
koje se odnose na sudjelovanje i pokusaj kaznenog djela. Nakon donoSenje Konvencije o
prevenciji terorizma Vijeca Europe iz 2005., odredeni broj drzava ¢lanica donio je mjere za
kriminaliziranje tri nova kaznena djela (DK, EE, IT, LV, MT, FI i UK)." Tek je mali broj
drzava clanica tvrdio da bi se predmetno ponaSanje moglo pokriti postoje¢im opcéim
odredbama.

Vecina drzava ¢lanica prenijela je Okvirnu odluku iz 2008. izmjenama ili uvodenjem novih
odredbi u kazneni zakon, dok je manji broj donio ili izmijenio posebne zakone o suzbijanju
terorizma (IE, CY, PT, RO, SE i UK) ili se pritom oslanjao na druge zakone, kao Sto je
Zakon o tisku iz 1881. (FR)."

Relativno mali broj drzava clanica koje su trebale donijeti nove mjere to je i napravio u
predvidenom roku (DE, ES, CY, NL, SI, SK i SE). Druge drzave ¢lanice Okvirnu odluku iz
2008. prenijele su tek 2011. (BG, CZ, AT, PL i PT ), 2012. (FR, LU i RO ) i 2013. (BE,
HR, LT i HU). Dvije drzave ¢lanice joS uvijek nisu donijele potrebno zakonodavstvo (IE i
EL)".

U vedini slucajeva drzave Clanice dostavile su samo informacije koje su bile neophodne za ocjenu
sukladnosti s izmijenjenim ¢lancima 3. i 4. Okvirne odluke.

12 Vidi prvo izvjesce o provedbi od 8. lipnja 2004. (COM(2004) 409 zavr$na verzija i SEC(2004) 688) te
drugo izvjesce o provedbi od 6. studenoga 2007. (COM(2007) 681 zavrsna verzija i SEC(2007) 1463).
Iz tih izvjes$¢a o provedbi proizlazi da postoje nedostaci u pogledu provodenja odredbi koje se odnose
na osnovna teroristicka kaznena djela (vidi ¢lanak 1. Okvirne odluke iz 2002.), odgovornost pravnih
osoba (vidi ¢lanke 7. i 8. Okvirne odluke iz 2002.) te na pravila o nadleznosti (vidi ¢lanke 9. i 10.
Okvirne odluke iz 2002.).

Sve drzave clanice (osim CZ) potpisale su Konvenciju. Neke drzave ¢lanice jo§ uvijek je nisu
ratificirale (BE, CZ, 1E, EL, IT, LT, MT, PT i UK).

Za detaljan pregled zakonodavnih mjera koje su donijele drzave clanice, vidi tablicu 1. radnog
dokumenta sluzbi Komisije (SWD(2014)xxx).

Irska vlada dostavila je prijedlog Zakona o kaznenom pravosudu (Teroristicka kaznena djela) (Izmjena)
iz 2012. i obavijestila Komisiju da ga namjerava uputiti u Parlament. Opis u ovom izvje$cu temelji se
na tom prijedlogu zakona. Grcka vlada obavijestila je Komisiju da priprema prijedlog zakona pod
nazivom ,Ratifikacija Europske konvencije o prevenciji terorizma i Protokola o izmjeni Europske
konvencije o suzbijanju terorizma te povezanog zakonodavstva”, ali nije podnijela taj prijedlog zakona.



2.1.1. Javno provociranje

Clanak 3. stavak 1. to¢ka (a) Okvirne odluke iz 2002., kako je izmijenjen, javno provociranje
definira kao ,,...Sirenje, ili drukcije stavljanje na raspolaganje, poruke javnosti s namjerom
poticanja na pocinjenje jednog ili vise kaznenih djela navedenih u clanku 1. stavku 1.
tockama od (a) do (h), kada takvo ponasanje, bez obzira zagovara li izravno kaznena djela
terorizma ili ne, uzrokuje opasnost od pocinjenja jednog ili vise takvih kaznenih djela;...””

Manje od polovine drzava clanica donijelo je posebne odredbe kojima se izri¢ito kriminalizira
Sirenje poruke javnosti s ciljem poticanja kaznenih djela terorizma i1 koje su pazljivo
uskladene s tekstom Okvirne odluke iz 2008. (BE, DE, IE, ES, HR, CY, LU, RO, SI, FI i
UK). Preostale drzave clanice odlucile su osloniti se na odredbe kojima se u opcenitijem
smislu kriminaliziraju djela ,,provociranja” (BG, DK, MT, PL, PT, SK i SE), ,,poticanja”
(EE, FR, IT, LV, LT i HU) ili pomaganja ili podrzavanja kaznenih djela terorizma (CZ, NL,
AT iPL).

Oslanjanjem na odredbe kojima se u opcenitijem smislu definira javno poticanje ili
provociranje umjesto oslanjanja na samu namjeru poticanja kaznenih djela terorizma kako se
zahtijeva Okvirnom odlukom iz 2008. za posljedicu bi moglo imati kriminalizaciju samo
Lizravnog provociranja”'® | a ne i ,,neizravnog provociranja” kojim se tek stvara opasnost od
pocinjenja jednog ili viSe kaznenih djela (BG, EE i FR, drzave u kojima je ta odredba izriCito
ogranic¢ena na izravno provociranje, IT, LT, HU i MT). Ipak, ,,neizravno provociranje” moze
biti obuhvaceno ako su nacionalnim odredbama pokrivene pripremne aktivnosti ili pomaganje
(kao $to je izgleda slucaj u CZ, EE, NL, AT, PL i PT), ponasanje kojim se tek stvara
opasnost od pocinjenja (kao Sto je izgleda slu¢aj u LV, AT i SK) bez obzira na to je li
rezultiralo pocinjenjem ili pokuSajem pocinjenja kaznenih djela terorizma (CZ i SE) ili
nacionalni sudovi primjenjuju te odredbe na ponaSanje koje se moze kvalificirati kao
neizravno provociranje (kao $to je izgleda slu¢aj u DK).

Neke drzave clanice pojaSnjavaju da je javno provociranje kaznjivo bez obzira na to je li
njime osoba potaknuta (npr. UK) i bez obzira na to je li kazneno djelo terorizma pocinjeno
(npr. IE, CY i LU), a to je slucaj i s ponasanjem kojim se opcenito poticu kaznena djela
terorizma (UK).

Neke drzave clanice kriminaliziraju ne samo provociranje kaznenih djela terorizma, ve¢ i
provociranje radi pripremanja i poticanja tih kaznenih djela (UK) ili poticanja na vodenje
osposobljavanja ili sudjelovanja u njemu (RO). Neke drzave ¢lanice kriminaliziraju ne samo
djelo Sirenja, ve¢ 1 djelo pribavljanja ili posjedovanja materijala namijenjenog teroristickoj
propagandi (DE 1 UK). Iako se u ve€ini drzava clanica kriminalizira samo postupanje s
predumisljajem, u najmanje jednoj drzavi ¢lanici kriminalizirano je i neodgovorno postupanje
(UK). Naposljetku, neke drzave ¢lanice propisale su posebna kaznena djela, kao $to je djelo
javnog Sirenja teroristiCke propagande uz djelo poticanja terorizma (UK), javno velianje,
promicanje ili odobravanje terorizma (DK, ES, LT, AT, SI i1 SK) ili ponizavanje Zrtava

1o »lzravno provociranje” odnosi se na slucajeve u kojima je poticanje rezultiralo pocinjenjem ili barem

pokusajem pocinjenja kaznenog djela terorizma i u kojima je poticanje povezano s konkretnim
kaznenim djelom terorizma.



terorizma 1 iskazivanje prezira prema njima (ES i LT). S druge strane, u nekim slu¢ajevima
izgleda nisu pokrivena sva kaznena djela terorizma navedena u ¢lanku 1. Okvirne odluke iz
2002. (DE).

2.1.2.  Regrutiranje za terorizam

Regrutiranje za terorizam definirano je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (b), kako je izmijenjen, kao

Lpoticanje druge osobe da pocini jedno ili vise kaznenih djela navedenih u clanku 1. stavku 1.
tockama od (a) do (h) ili u ¢lanku 2. stavku 2....”.

Vecina drzava ¢lanica donijela je posebne odredbe kojima se kriminalizira poticanje druge
osobe da pocini kazneno djelo terorizma i1 da sudjeluje u aktivnostima teroristicke skupine.
Regrutiranje za pocinjenje kaznenih djela terorizma (unutar znacenja ¢lanka 1. Okvirne
odluke iz 2002.) i regrutiranje za teroristicke skupine (unutar znacenja Clanka 2. Okvirne
odluke iz 2002.) dio su iste odredbe u nesto manje od polovine drzava ¢lanica (BE, CZ, DK,
ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI i FI). Nekoliko drugih drzava ¢lanica imaju posebne odredbe
za svaki od ova dva oblika regrutiranja (DE, FR, AT i UK). U nekim drzavama ¢lanicama
kaznjivo je izgleda samo regrutiranje za pocinjenje kaznenih djela terorizma, a ne i
regrutiranje za sudjelovanje u aktivnostima teroristickih skupina, kako je definirano u ¢lanku
2. stavku 2. Okvirne odluke iz 2002. (BG, EE, IE, MT, PT, RO, SK i SE, u slu¢aju CY i LV
upitno je obuhvaca li se pojmom teroristicka djela i sudjelovanje u teroristi¢koj skupini).

Tek su rijetke drzave clanice koje su uvele posebne odredbe za nova kaznena djela
upotrijebile pojam ,,poticati” u svojim definicijama pojma regrutiranje (HR, LU, SK , traziti‘
1 MT: ,poticanje” ili ,,regrutiranje”). Izgleda da se vecina drZava ¢lanica odlucila za pojam
»regrutiranje* (BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT i MT: ,poticanje” ili ,,regrutiranje”,
PT, RO, SI: ,novacenje” i FI) ili druge pojmove kao §to su ,nastoji potaknuti” (SE),
»poticanje” i ,,provociranje” (NL), ,.huskanje” (HU) ili ,,ohrabrivanje” (CY). Argument koji
se koristi u nekim drzavama ¢lanicama jest da bi pojam ,,regrutiranje” ukljuc¢ivao neku vrstu
plana ili minimalnoga institucionalnog okvira koji bi regrutirana osoba trebala postovati (PT).
To moze dovesti do pitanja je li poticanje ,,pojedinca koji djeluje samostalno” na pocinjenje
teroristickih djela kriminalizirano nacionalnim zakonodavstvom.

[ako se u vecini drzava clanica pojam regrutiranje (ili njegovi sinonimi) definiraju u
opcenitom smislu, u nekoliko njih detaljnije se opisuje kaznjivo postupanje (u FR definicija
ukljucuje nudenje darova i drugih povlastica kako bi se osobi zaprijetilo ili je prisililo na
pocinjenje kaznenog djela terorizma). Time bi se moglo uvelike ograniciti podrucje primjene
odredbe do mjere u kojoj njome ne bi bili obuhvaceni slucajevi u kojima se osoba potice na
druge nacine.

Nekoliko drzava ¢lanica pojasnjava da je regrutiranje kaznjivo ¢ak 1 ako osoba ne pristane na
pocinjenje kaznenog djela teororizma (CY i LU).

Neke drzave ¢lanice pozivaju se na postojece ili opcée odredbe kojima se pokrivaju razni oblici
sudjelovanja u kaznenom djelu terorizma (npr. CZ i AT), pomaganje pri po¢injenju kaznenih
djela terorizma (npr. PL), podrzavanje teroristicke skupine (npr. CZ, DE i AT), poticanje na



pocinjenje kaznenog djela terorizma ili na prikljuc¢ivanje zabranjenoj skupini (npr. UK) te
pokusaj sudjelovanja i1 zavjera (DE i FR: ,association de malfaiteurs”) ili druge pripremne
aktivnosti (npr. HU i UK). Potencijalna opasnost toga je da se odredbama o podrzavanju
teroristickih skupina ili sudjelovanju u zavjeri ne obuhvati regrutiranje ,,pojedinaca koji
djeluju samostalno” (npr. CZ, DE, FR i UK). To bi moglo uzrokovati zabrinutost u sluc¢aju da
se ono ne kriminalizira nijednom drugom odredbom. Oslanjanje na opée odredbe takoder
moze potaknuti sumnje u to jesu li kriminalizirana nedovrSena kaznena djela. To ¢e ovisiti o
tumacenju i primjeni pojmova kao $to su pomaganje ili pripremna djela u vezi s kaznenim
djelima terorizma.

Iako u nekim slu¢ajevima izgleda kao da pojmom regrutiranje nisu obuhvacena sva kaznena
djela navedena u ¢lanku 1. stavku 1. to¢kama od (a) do (h) Okvirne odluke iz 2002. (IT),
druge drzave clanice kriminaliziraju ne samo regrutiranje radi pocinjenja kaznenog djela
terorizma, veci 1 regrutiranje za pomaganje (DK), pripremu (FI) ili sudjelovanje (LT, SI, SK)
u kaznenim djelima terorizma. U nekim drzavama ¢lanica pojam regrutiranje prosiren je na
financiranje terorista (DK). U nekim drzavama ¢lanicama bilo koja osoba koja je svjesna da
svojim aktivnostima promice terorizam moze biti kaznjena (FI). Naposljetku, u nekim
drzavama kriminalizirano je i pristajanje na regrutiranje (npr. DK).

2.1.3.  Osposobljavanje za terorizam

Osposobljavanje za terorizam definirano je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (c) kako je izmijenjena
kao ,,davanje uputa za izradu ili koristenje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili
Stetnih ili opasnih tvari, ili za druge posebne metode ili tehnike, za potrebe pocinjenja jednog
ili vise kaznenih djela navedenih u clanku 1. stavku 1. tockama od (a) do (h), znajuci da se
osigurane vjestine namjeravaju koristiti za te potrebe.”

Vecina drzava c¢lanica donijela je posebne odredbe kojima se izri€ito kriminalizira davanje
uputa u pogledu metoda i tehnika s ciljem pocinjenja kaznenih djela terorizma koje su
pazljivo uskladene s tekstom Okvirne odluke iz 2008. (BE, DE, IE, HR, IT, CY, LU, MT,
AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE i UK).

Neke drzave €lanice u opcéenitijem smislu definiraju ,,0sposobljavanje za pocinjenje kaznenog
djela terorizma” (BG, DK, EE, ES i LV) ili ,,pruzanje informacija, znanja i vjeStina za
pocinjenje kaznenog djela terorizma” (LT i NL), bez navodenja posebnih vjestina iz ¢lanka 3.
Okvirne odluke iz 2008. (iako se u nekim slucajevima dodatna objasnjenja daju u
napomenama s objasnjenjem zakona; npr. DK).

U mjeri u kojoj se drzave ¢lanice oslanjaju na postojec¢e odredbe o sudjelovanju, pripremanju,
pomaganju ili podrzavanju kaznenih djela terorizma (CZ, HU i PL), nejasno je kriminalizira
li se nacionalnim zakonima odredba o osposobljavanju u slucajevima u kojima nije bilo
pocinjenja ili pokuSaja pocinjenja kaznenog djela terorizma. To ¢e u konacnici ovisiti o
tumacenju i primjeni tih pojmova u nacionalnom pravu. Nadalje, nije jasno je li pojmom
»zavjera” (npr. ,association de malfaiteurs” u FR) obuhvaceno samo Sirenje materijala za
osposobljavanje bez utvrdenih veza s teroristickom skupinom.



Vecina drzava Clanica kriminalizira i davanje uputa i osposobljavanje (npr. BE i DK za koje
se koristi i izraz ,,poducavanje”, IE, IT, MT, AT, PT, RO i UK), dok se drugdje koristi samo
izraz osposobljavanje (BG, EE, ES, LV i FI) ili neki oblik davanja uputa (DE, HR i CY:
,pruzanje smjernica”, LU i NL: ,pruzanje informacija” i ,poducavanje”, SI i SK:
»prenosenje znanja 1 iskustva”, SE). Dok bi pojam ,,0sposobljavanje” mogao podrazumijevati
neku vrstu odnosa izmedu instruktora i potencijalnog terorista, ,,davanje uputa” odnosilo bi se
na Sirenje informacija za samostalno ucenje (npr. IT 1 AT).

U nekim nacionalnim odredbama navode se daljnja pojasnjenja, primjerice da je
osposobljavanje kaznjivo ako se pruza jednoj ili viSe osoba (BG i UK) ili op¢enito (UK) ili
ako se tako steCene vjeStine mogu koristiti za konkretna teroristicka djela ili opcenito za
kaznena djela terorizma (UK) ili da je osposobljavanje kaznjivo i u sluc¢aju kada potencijalni
terorist nece izvrsiti ili sudjelovati u teroristickom napadu (DK, LU).

Namjera je ono §to obi¢no neko djelo ¢ini kaznjivim djelom, ali u nekim drzavama ¢lanicama
za to je dovoljna svijest o tome da se davanjem uputa ljudi poticu na pocinjenje kaznenih
djela terorizma (FI) ili nemar (UK u vezi s boravkom u kampovima za obuku). U drugim
slucajevima izgleda da postoji pretpostavka namjere s obzirom na to da je teret dokazivanja
zakonitosti davanja ili primanja uputa na optuzeniku (IE, UK).

Iako kaznena djela terorizma za koja se pocinitelji osposobljavaju u nekim drzavama
¢lanicama ne ukljucuju sva kaznena djela pobrojana u ¢lanku 1. stavku 1. Okvirne odluke iz
2002. (npr. DE i IT), druge drzave clanice dodatno postrozuju taj zahtjev, primjerice
kriminaliziraju¢i osposobljavanje u vezi s financiranjem terorizma (DK) ili slucajeve kad
njime stecene vjestine sluze nekoj teroristi¢koj skupini (CY). U nekim drzavama c¢lanicama
uz osposobljavanje s ciljem pocinjenja kaznenog djela terorizma kaznjivo je i ono s ciljem
sudjelovanja u takvim djelima (SI) ili pocinjenja zloc¢ina s ciljem pripremanja ili pomaganja
teroristickog zlo¢ina (NL, FI 1 UK) ili sudjelovanja u po€injenju ili pripremi teroristickih
djela drugih pocinitelja (UK). Nadalje, nekoliko drzava ¢lanica kriminaliziralo je ,,pasivno
osposobljavanje” — djelo sudjelovanja u osposobljavanju ili primanja uputa (BE, DK, DE, IE,
NL, AT, RO i UK). Neke drzave ¢lanice donijele su dodatne posebne odredbe kojima se
kriminalizira sudjelovanje u kampovima za obuku (npr. UK).

2.2 Sporedna kaznena djela

2.2.1. Pomaganje i supocCinjenje

U clanku 4. stavku 1. Okvirne odluke iz 2002., kako je izmijenjen, od drzava clanica se
zahtijeva da poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pomaganje ili supoCinjenje
kaznenog djela iz ¢lanka 3. kaznjava. Gotovo sve drzave Clanice propisale su pomaganje i
supocinjenje kao nova kaznena djela. U vecini drzava Clanica opée odredbe o pomaganju i
supocinjenju automatski se primjenjuju na nova kaznena djela. Samo je CY izri¢ito naveo u
odgovaraju¢im odredbama da pomaganje 1 supocinjenje u slucaju novih kaznenih djela nisu
kazneno djelo.



2.2.2.  Pokusaj pocinjenja djela

U ¢lanku 4. stavku 4. Okvirne odluke iz 2002., kako je izmijenjen, dopusta se svakoj drzavi
Clanici da odlu¢i ho¢e li kriminalizirati pokuSaj pocinjenja djela osposobljavanja ili
regrutiranja za terorizam. U vedini drZava clanica op¢i propisi o pokuSaju pocinjenja djela
primjenjuju se bez dodatnih razlikovanja ili kvalifikacija na sve zlocCine ili kaznena djela pa
tako 1 nova kaznena djela terorizma. To je rezultiralo time da je ve¢ina drzava clanica
kriminalizirala djelo pokuSaja regrutiranja i osposobljavanja za teroristi¢ke ciljeve te pokusaj
javnog provociranja (BE, BG, CZ, EE, ES, HU, LV, LT, MT, NL, AT i PL). U nekim
drzavama ¢lanicama opce odredbe o pokusaju pocinjenja u sudskoj praksi se vjerojatno ne bi
primjenjivale na nedovrSena kaznena djela (npr. IT).

U odredenim drzavama ¢lanicama pokusaj je kaznjiv samo u slucaju teskih kaznenih djela,
kaznenih djela, zlo¢ina i to odredenim minimalnim kaznama i ne kaznjava se u slu¢aju manje
teskih kazenih djela. Sva tri nova kaznena djela klasificirana su kao takva kaznena djela samo
u nekim drzavama ¢lanicama (DK, HR i PT). PokusSaj kaznenog djela stoga nije kaznjiv (DE;
SI upitno ).

U drugim drzavama clanicama pokuSaj kaznenog djela kaznjiv je samo ako je to izricito
propisano. Neke drzave Clanice kriminalizirale su pokusaj pocinjenja svakog od tri nova
kaznena djela (IE, SE i UK). Neke su kriminalizirale samo pokuSaj osposobljavanja i
regrutiranja za terorizam (LU, SK i FI), dok druge nisu kriminalizirale pokus§aj (CY: izri¢ito
se iskljucuje kaznjivost pokusaja pocinjenja novih kaznenih djela, RO).

2.3. Kazne za fizi¢ke osobe

Strogost kazni znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama.'” Najmanja kazna zatvora kreée
se od manje od godinu dana do 20 godina. Sli¢no tome, najveca kazna zatvora kreée se od
dvije do 25 godina ili kazne dozivotnog zatvora. Novcane kazne mogu biti alternativa zatvoru
(DK, DE, IE, LU, NL i UK) ili dodatna kazna (BE, IE, FR, LU i UK).

Vise od polovice drzava ¢lanica propisuje istu kaznu za sva tri nova kaznena djela (BE, BG,
CZ, EE, 1IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK i SE). U drzavama ¢lanicama koje propisuju
drukcije kazne za tri nova kaznena djela, kazne za javno provociranje opcenito su manje od
onih za druga dva kaznena djela (DK, DE, ES, IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI i UK).

Ako drzave cClanice kriminaliziraju regrutiranje ili sudjelovanje u osposobljavanju kao i1
regrutiranje i pruzanje osposobljavanja ili uputa, u vecini slucajeva ta se djela kaznjavaju
istim rasponom kazni (DK, DE, IE, NL, AT). U drugim slu¢ajevima, sudjelovanje u
osposobljavanju je kriminalizirano uz nize kazne od onih propisanih za pruzanje
osposobljavanje (RO). Sli¢no tomu, u drzavama ¢lanicama koje su kriminalizirale Sirenje, ali i
djelo pribavljanja ili posjedovanja teroristickih propagandnih materijala, propisane su iste
kazne za oba kaznena djela (DE i UK). U slu¢ajevima kada se razlikuje djelo provociranja od
opravdavanja ili velianja terorizma, neke drzave clanice propisuju manje kazne za
opravdavanje terorizma (DK 1 ES), dok druge drzave Clanice propisuju istu kaznu (DK, AT,
SI, SK i UK). Ako drzave Clanice kriminaliziraju osposobljavanje i davanje uputa, u vecini

17 Za detaljan pregled primjenjivih kazni, vidi tablicu 2. radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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slucajeva na ta se djela primjenjuju iste kazne. Medutim, u drugim drzavama clanicama kazne
za davanje uputa su manje od od onih za osposobljavanje (AT). Nekoliko drzava c¢lanica
primjenjuju razli¢ite kazne ovisno o tome provodi li se regrutiranje u ime neke teroristicke
skupine za Sto su propisane veée kazne (DK, HU i AT).

3. ZAKLJUCNE PRIMJEDBE

Vecina drzava Clanica donijele su mjere za kriminaliziranje javnog provociranja, regrutiranja i
osposobljavanja za terorizam u skladu s Okvirnom odlukom iz 2008. Komisija primjecuje da
dvije drzave ¢lanice (IE i EL) joS uvijek nisu provele Okvirnu odluku iz 2008. te ih poziva da
bez daljnjeg odlaganja donesu potrebne zakonodavne mjere. lako vecina drzava cClanica
uglavnom ispunjava zahtjeve iz Okvirne odluke iz 2008., postoji odredeni broj razloga za
mogucu zabrinutost, osobito u vezi s kriminalizacijom u skladu s nacionalnim odredbama o
,heizravnom provociranju” i regrutiranju ,,pojedinaca koji djeluju samostalno”. Drzave
Clanice pozivaju se da Komisiji dostave dodatna objasnjenja i informacije kako bi mogla
dovrsiti svoju procjenu.

Rasprave o u¢inku zakonodavstva o suzbijanju terorizma na temeljna prava uglavnom su se
odrzavale u vezi s donoSenjem mjera za provodenje Okvirne odluke iz 2002. i tek u manjoj
mjeri u vezi s novim kaznenim djelima'®. Iako zabrinutost u pogledu temeljnih prava moze
imati ulogu u tumacenju i primjeni nacionalnih odredbi kojima se uvode tri nova kaznena
djela, ne Cini se da bi zbog toga bilo potrebno ograniciti podrucje primjene odgovarajuéih
pravnih odredbi nacionalnog prava.'’

Komisija primjecuje da se zainteresirane strane zalazu za vecu razmjenu iskustava i prakse
izmedu tuZitelja i sudaca te prepoznaju potrebu za integriranjem napora u provedbi zakona u
sveobuhvatniji pristup koji bi trebao ukljucivati ranu prevenciju radikalizacije i regrutiranja za
terorizam.

Komisija poti¢e drzave ¢lanice da nadziru i ocjenjuju primjenu odredbi kaznenog zakona o
terorizmu u praksi. Pritom bi trebale uzeti u obzir zastitu temeljnih prava te Siri politicki
pristup suzbijanju radikalizacije i regrutiranja za terorizam.

Komisija ¢e i dalje nadzirati u¢inkovitost i utjecaj Okvirne odluke o terorizmu.

Rasprave koje su, medu ostalim, potaknute pitanjem pravne sigurnosti, poStovanja nacela razmjernosti
sankcija za kaznena djela pripremanja te moguéim problemima u jasnom razgranicavanju slobode
govora od kaznenog djela javnog provociranja.

U svojim obavijestima upucenima Komisiji drzave ¢lanice nisu se pozivale na ¢lanak 2. ili 3. Okvirne
odluke iz 2008. kako bi ogranicile podruc¢je primjene novih kaznenih djela terorizma ili inzistirale na
zabrinutosti u vezi s poStovanjem temeljnih prava kao razlogu za odbijanje uvodenja novih kaznenih
djela.
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