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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

terrorismin torjumisesta tehdyn puitepiatoksen 2002/475/YOS muuttamisesta
28 piivania marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2008/919/YOS
taytintoonpanosta

1. JOHDANTO
1.1. Taustaa

Terrorismin torjumisesta tehty puitepddtds 2002/475/YOS, jéljempédnd ’vuoden 2002
puitepéitds’', muodosti perustan terrorismirikoksia koskevien rikosoikeudellisten sidénndsten
lahentdmiselle. Radikalisoitumisen, terroristien vérvdyksen ja terrorismin lisddntyviin uhkiin
vastaamiseksi puitepiitokselld 2008/919/YOS, jiljempidnid ’vuoden 2008 puitepiitds’,
otettiin kdyttoon uudet julkisen yllytyksen, terroristien varvdyksen ja terroristien koulutuksen
rikokset. Samanlaiset terrorismirikokset oli jo kriminalisoitu vuonna 2005 tehdyssd
terrorismin ennaltachkéisyé koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa. Myos YK oli
kehottanut valtioita tutkimaan keinoja torjua terrorismiin yllyttdmistd sekd internetissd
esiintyvia terrorismin muotoja.’

Jasenvaltiot velvoitettiin hyvdksyméédn tdytdntoonpanotoimenpiteet ja ilmoittamaan niistd
viimeistddn 9. joulukuuta 2010. Komission oli midird laatia kertomus ndiden tietojen
perusteella. Tadmin jidlkeen neuvoston oli midrd arvioida viimeistddn 9. joulukuuta 2011,
olivatko jdsenvaltiot toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet vuoden 2008 puitepdiatoksen
noudattamiseksi.* Joulukuun 1. pdivisti 2014 alkaen komissiolla on toimivalta arvioida,
miten jasenvaltiot noudattavat puitepddtostd, ja aloittaa tarvittaessa rikkomusmenettelyja.

1.2. Vuoden 2008 puitepéiitoksen paikohdat ja tarkoitus

Vuoden 2008 puitepddtoksessd madriteltiin kolme uutta terrorismiin liittyvaa rikosta, jotka
ovat “julkinen yllytys terrorismirikokseen”, “terroristien virviys” ja “terroristien koulutus™.

‘ EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3-7.

: EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21-23.

Ks. YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1624(2005) sekd vuonna 2006 hyviksytty YK:n
maailmanlaajuinen terrorisminvastainen strategia.

Ks. vuoden 2008 puitepditoksen 3 artiklan 1 ja 2 kohta.

Ks. vuoden 2008 puitepdidtoksen 1 artiklan 1 kohta, jolla muutetaan 3 artiklaa. Vuoden 2002
puitepditoksen 3 artiklassa maédritellyt terroritoimintaan liittyvdt rikokset késittivdt vain ryoston,
kiristyksen ja viirien hallintoasiakirjojen laatimisen terrorismirikosten tekemiseksi. Uudet rikokset
lisdttiin 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdaksi, ja aiemmista 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan rikoksista
tuli nyt 3 artiklan 1 kohdan d—f alakohta.



Jasenvaltioiden on kriminalisoitava avunanto ndihin uusiin rikoksiin®. Terroristien vérviyksen
ja terroristien kouluttamisen yrityksen kriminalisointi on valinnaista’.

Vuoden 2008 puitepdédtoksen tarkoituksena on vdhentdd sellaisten viestien ja sellaisen
materiaalin levittimistd, jonka avulla voidaan yllyttid ihmisid tekemdién terrori-iskuja®, ja
mukauttaa nykyinen lainsdddéntd aktivistien ja terrorismin tukijoiden toimintatapojen
muutoksiin. Niitd ovat erityisesti se, ettd jarjestiytyneiden ja hierarkkisten ryhmien tilalle ovat
tulleet puoli-itsendiset solut tai yksittdiset toimijat, sekd internetin lisddntynyt kayttd
paikallisten terroristiverkostojen ja yksittdisten terroristien innoittamiseen, mobilisointiin,
ohjeiden antamiseen ja kouluttamiseen.’ Vuoden 2002 puitepiitoksen tiytintdon panemiseksi
annettuja sdanndksid pidettiin riittdméttomind sikéli, ettd niissd ei valttdméttd kriminalisoitu
esimerkiksi sellaisten julkisen yllytyksen tunnusmerkit tdyttdvien viestien levittdmisté, joissa
el itse asiassa yllytetd ketddn yksittdistd henkilod tekemiddn terrorismirikosta tai joissa
kannustetaan  henkilditd ryhtymddn terroristeiksi mainitsematta mitddn  erityistd
terrorismirikosta, eikd sellaista terrorismia koskevan asiantuntemuksen levittimista
internetissé, jolla ei pyritd tukemaan mink&én tietyn terroristiryhmén toimintaa. Vuoden 2008
puitepddtos laadittiin timén puutteen korjaamiseksi, lainvalvonnan tehostamiseksi seké
poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon parantamiseksi.

Vuoden 2008 puitepddtoksen 2 artiklassa selvennetddn, ettd puitepddtds ei velvoita
jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa muun muassa sananvapautta
koskevien perusperiaatteiden kanssa. Puitepditoksen 3 artiklan 1 kohdassa muistutetaan
jésenvaltioita tarpeesta varmistaa, ettd kriminalisointi on oikeassa suhteessa niihin
oikeutettuihin pdamaédriin, joihin pyritdén, ja tarpeellinen demokraattisessa yhteiskunnassa
eikd sisélld minkddnlaista mielivaltaa ja syrjintdd. Nadma sdédnnokset ovat Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 12 artiklassa méddrittyjen takeiden mukaisia. Lisdksi uusien rikosten ei ole
tarkoitus késittdd tieteelliseen tai akateemiseen kdyttoon tai raportointiin tarkoitetun
materiaalin levittdmistd tai sananvapaudella suojattua radikaalien, kérkevien tai kiistanalaisten
mielipiteiden esittdmistd julkisessa keskustelussa arkaluonteisista poliittisista kysymyksisté.

1.3. Taytantoonpanokertomuksen soveltamisala

Téssd kertomuksessa esitettdvd kuvaus ja analyysi perustuvat ldhinnd jasenvaltioiden
toimittamiin tietoihin, joita on tdydennetty julkisesti saatavilla olevilla tiedoilla ja ulkoisen
tutkimuksen tuloksilla.

Ks. vuoden 2008 puitepdatoksen 1 artiklan 2 kohta, jolla muutetaan vuoden 2002 puitepédatoksen
4 artiklaa (muutoksella otettiin kdyttoon 4 artiklan 1 kohta).

Ks. vuoden 2008 puitepditoksen 1 artiklan 2 kohta, jolla muutetaan vuoden 2002 puitepddatoksen
4 artiklaa (muutoksella otettiin kadyttoon 4 artiklan 4 kohta).

Ks. vuoden 2008 puitepdiatoksen johdanto-osan 7 kappale.

Ks. erityisesti vuoden 2008 puitepadtdksen johdanto-osan 4 ja 5 kappale. Ks. myds Europolin
julkaisema viimeisin terrorismin tilaa ja kehitystd koskeva raportti “European Union Terrorism
Situation and Trend Report 2014, jossa korostetaan muun muassa internetin ja sosiaalisen median
kayttod suunnittelun, rahoituksen, vérvdyksen, viestinnidn, ohjeiden antamisen, kouluttamisen ja
propagandan vilineind, joiden uskotaan osaltaan kiihdyttdneen (omaehtoista) radikalisoitumista EU:n
kansalaisten keskuudessa.



Kertomuksessa keskitytddn niithin toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot ovat tdhdn mennessd
toteuttaneet uusien rikosten tdytdntoon panemiseksi, niiden liittdnnéisrikokset ja vastaavat
seuraamukset mukaan lukien'’. Siind arvioidaan, ovatko jdsenvaltiot panneet vuoden 2008
puitepddtoksen tiAytdntdon annetussa maddrdajassa, tAyttdvdatkd ne selkeyden ja
oikeusvarmuuden vaatimukset ja ovatko ne saavuttaneet vuoden 2008 puitepédédtoksen
tavoitteet. Niitd rikoksia koskevien tuomioon johtavien syytetoimien laajuus ja
mahdollisuudet riippuvat myds vuoden 2002 puitepéditoksen sisdltdimien sdénndsten (joita ei
ole muutettu) asianmukaisesta tdytantdonpanosta. Vaikka tdssd kertomuksessa ei arvioida
(uudelleen) ndiden sddnndsten noudattamista,'' siind kiinnitetddn kuitenkin huomiota
aiempien tiytintdonpanokertomusten tuloksiin ja niissd havaittuihin puutteisiin.'* Ellei niiti
puutteita korjata, ne vaikuttavat julkista yllytystd, terroristien virvdystd ja terroristien
koulutusta koskevien uusien rikosten soveltamisalaan.

2. PUITEPAATOKSEN SAATTAMINEN OSAKSI JASENVALTIOIDEN LAINSAADANTOA
2.1. Uusien rikosten (julkinen yllytys, terroristien virviys ja terroristien koulutus)
Kriminalisointi

Useimmat jdsenvaltiot ovat kriminalisoineet julkisen yllytyksen, terroristien vérviyksen ja
terroristien koulutuksen, vaikka joissain tapauksissa sdédnndsten soveltamisala on suppeampi
kuin vuoden 2008 puitepditoksessa tarkoitettiin.

Useimpien jisenvaltioiden oli annettava erityisid sddnnoksid, koska valmistelevaa tai
yllyttdvéda toimintaa ei ollut nimenomaisesti kriminalisoitu eikd se kuulunut osallistumista ja
yritystd koskevien yleisten sddnndsten soveltamisalaan. Sen jilkeen, kun terrorismin
ennaltachkdisyd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus hyviksyttiin vuonna 2005, useat
jasenvaltiot olivat jo hyvéksyneet toimenpiteitd ndiden kolmen uuden rikoksen
kriminalisoimiseksi (DK, EE, IT, LV, MT, FI ja UK)."” Vain jotkin harvat jisenvaltiot
viittivit, ettd olemassa olevat yleiset sddnndkset kattaisivat kyseisen toiminnan.

Useimmat jdsenvaltiot saattoivat vuoden 2008 puitepddtoksen osaksi kansallista
lainsdddantodan muuttamalla rikoslain sddnnoksia tai lisddmalld sithen uusia sddnnoksia, kun
taas harvemmat antoivat tai muuttivat terrorismin torjuntaa koskevia erityislakeja (IE, CY,
PT, RO, SE, UK) tai turvautuivat muihin lakeihin, kuten vuoden 1881 lehdistélakiin (FR). 14

Ks. myds vuoden 2008 puitepéditoksen johdanto-osan 11 kappale.

Useimmissa tapauksissa jdsenvaltiot toimittivat vain tiedot, jotka olivat tarpeen puitepditoksen
muutettujen 3 ja 4 artiklan noudattamisen arvioimiseksi.

Ks. 8. kesdkuuta 2004 annettu ensimmdinen tdytdntdonpanokertomus (KOM(2004) 409 lopullinen ja
SEC(2004) 688) ja 6. marraskuuta 2007 annettu toinen tdytdntoonpanokertomus (KOM(2007) 681
lopullinen ja SEC(2007) 1463). Naistd tdytdntdonpanokertomuksista kdy ilmi, ettd keskeisid
terrorismirikoksia (ks. vuoden 2002 puitepditdksen 1 artikla), oikeushenkildiden vastuuta (ks. vuoden
2002 puitepadtoksen 7 ja 8 artikla) sekd tuomiovaltaa koskevien sddnndsten (ks. vuoden 2002
puitepédétoksen 9 ja 10 artikla) tdytdntdonpanossa on puutteita.

Kaikki jasenvaltiot (paitsi CZ) ovat allekirjoittaneet yleissopimuksen. Joukko jésenvaltioita ei ole vield
ratifioinut sitd (BE, CZ, IE, EL, IT, LT, MT, PT, UK).

Yksityiskohtainen yleiskatsaus jédsenvaltioiden toteuttamista lainsdddantotoimienpiteistd on komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2014)xxx) taulukossa 1.



Niistd jasenvaltioista, joiden oli hyvéksyttdvd uusia toimenpiteitd, suhteellisen harvat tekivit
niin annetussa méérdajassa (DE, ES, CY, NL, SI, SK, SE). Muut jisenvaltiot saattoivat
vuoden 2008 puitepddtoksen osaksi kansallista lainsdddéntod vasta vuonna 2011 (BG, CZ,
AT, PL, PT), 2012 (FR, LU, RO) tai 2013 (BE, HR, LT, HU). Kaksi jisenvaltiota ei ole
vield hyviksynyt tarvittavaa lainsiidintod (IE, EL)".

2.1.1.  Julkinen yllytys

Vuoden 2002 puitesopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan, sellaisena kuin se on
muutettuna, julkisella yllytykselld tarkoitetaan “sellaista viestin levittimistd yleisolle tai
muuta yleiseen tietoisuuteen saattamista, jonka tarkoituksena on yllyttdd jonkin 1 artiklan 1
kohdan a—h alakohdassa luetellun rikoksen tekemiseen, mikdli tillainen menettely aiheuttaa
vhden tai useamman terrorismirikoksen tekemisen vaaran, riippumatta siitd, sisdltddko se
nimenomaista tdllaisten rikosten puolesta puhumista”.

Alle puolet jasenvaltioista on hyvéksynyt ldheisesti vuoden 2008 puitepditdksen sanamuotoa
noudattelevia erityisid sddnnoksid, joilla nimenomaisesti kriminalisoidaan sellainen viestin
levittdiminen yleisolle, jonka tarkoituksena on yllyttia terrorismirikoksiin (BE, DE, IE, ES,
HR, CY, LU, RO, SI, FI, UK). Muut jisenvaltiot ovat paattineet kiyttdd sddnnoksid, joilla
kriminalisoidaan yleisemmin yllytys” (BG, DK, MT, PL, PT, SK, SE), “’kehottaminen”
(EE, FR, IT, LV, LT, HU) tai terrorismirikosten helpottaminen tai tukeminen (CZ, NL, AT,
PL).

Kaytettdessd sdannoksid, jotka koskevat yleisemmin julkista kehottamista tai yllytystd, sen
sijaan, ettd kriminalisoitaisiin jo aikomus yllyttdad terrorismirikoksiin, kuten vuoden 2008
puitepaitoksessd vaaditaan, vaarana on, ettd kriminalisoidaan ainoastaan “viliton yllytys”'e
?vélillisen yllytyksen” sijasta, joka ainoastaan aiheuttaa vaaran yhden tai useamman rikoksen
tekemisestd (BG, EE, FR, jossa sddnnds on nimenomaisesti rajoitettu koskemaan vélitontd
yllytystd, IT, LT, HU, MT). ”Vilillinen yllytys” saattaa silti siséltyd kansallisten sddnndsten
soveltamisalaan, jos ne tosiasiallisesti kattavat valmistelevan tai helpottavan toiminnan
(ilmeisesti CZ, EE, NL, AT, PL, PT) tai toiminnan, joka ainoastaan aiheuttaa
terrorismirikoksen tekemisen vaaran (ilmeisesti LV, AT ja SK) riippumatta siitd, mitd
terrorismirikoksia tehdddn tai yritetdin (CZ ja SE), tai jos kansalliset tuomioistuimet
soveltavat sdénnoksid toimintaan, joka voidaan katsoa vililliseksi yllytykseksi (ilmeisesti
DK).

Jotkin jdsenvaltiot selventdvdit nimenomaisesti, ettd julkinen yllytys on rangaistavaa
riippumatta siitd, onko jotakin henkilod tosiasiallisesti kehotettu tekeméin terrorismirikos

Irlannin hallitus teki ehdotuksen terrorismirikoksia koskevasta rikoslain muutoksesta vuonna 2012 ja
ilmoitti komissiolle sen tulevasta esittdmisestdi maan parlamentille. Tdmdn kertomuksen kuvaus
perustuu  tdhdn lainsdddintoehdotukseen. Kreikan hallitus ilmoitti komissiolle laativansa
lainsdddantoehdotusta terrorismin ennaltachkdisyd koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen sekd
terrorismin vastustamista koskevaa eurooppalaista yleissopimusta muuttavan poytikirjan ja siihen
liittyvan lainsdddédnnon ratifioinnista, mutta ei tehnyt tité ehdotusta.

”Valiton yllytys” kuvaa tapauksia, joissa yllytys on johtanut siihen, ettd henkilé on tehnyt tai ainakin
yrittdnyt tehda terrorismirikoksen, ja joissa yllytys on koskenut tiettyd terrorismirikosta.



(esim. UK) tai onko terrorismirikos tosiasiallisesti tehty (esim. IE, CY, LU), ja myds
sellaisissa tapauksissa, joissa toiminnalla kannustetaan yleisesti terrorismirikoksiin (UK).

Erait jasenvaltiot ovat kriminalisoineet paitsi yllytyksen terrorismirikosten tekemiseen myos
yllytyksen téllaisten rikosten valmisteluun tai niithin houkuttelun (UK) tai yllytyksen
koulutuksen antamiseen tai kouluttautumiseen niitd varten (RO). Erdit jésenvaltiot ovat
kriminalisoineet terroristipropagandaan tarkoitetun materiaalin levittdmisen lisdksi myos
tdllaisen materiaalin hankkimisen ja hallussapidon (DE, UK). Vaikka useimmat jésenvaltiot
ovat kriminalisoineet vain tahalliset teot, ainakin yhdessd jdsenvaltiossa on kriminalisoitu
my0s piittaamaton toiminta (UK). Jotkin jdsenvaltiot ovat myods sédétineet tarkemmin
rajatuista rikoksista, kuten terroristipropagandan julkisesta levittdmisestd terrorismiin
kehottamisen lisdksi (UK), terrorismin julkisesta ihannoimisesta, edistdmisestd tai
hyviksymisesti (DK, ES, LT, AT, SI, SK) tai terrorismin uhrien ndyryyttimisestd tai
halveksunnasta (ES, LT). Toisaalta erdissd tapauksissa sddnnokset eivdt ndytd kattavan
kaikkia vuoden 2002 puitepédédtdksen 1 artiklassa lueteltuja rikoksia (DE).

2.1.2.  Terroristien varvdys

Terroristien varviykselld tarkoitetaan 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan, sellaisena
kuin se on muutettuna, toisen henkilon taivuttamista tekemddn jokin 1 artiklan 1 kohdan a—h
alakohdassa tai 2 artiklan 2 kohdassa lueteltu rikos™.

Useimmat jasenvaltiot ovat hyviksyneet erityisid sddnnoksid, joilla kriminalisoidaan toisen
henkil6n taivuttaminen tekeméén terrorismirikos ja osallistumaan terroristiryhmén toimintaan.
Virviys (vuoden 2002 puitepadtoksen 1 artiklassa tarkoitettujen) terrorismirikosten tekemisté
varten sekd virvidys (vuoden 2002 puitepditoksen 2 artiklassa tarkoitettuun) terroristiryhméin
kuuluvat saman sddanndksen soveltamisalaan hieman alle puolessa jisenvaltioista (BE, CZ,
DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI, FI). Useilla muilla jasenvaltioilla on erilliset sidnnokset
kumpaakin viarviaysmuotoa varten (DE, FR, AT, UK). Joissain jdsenvaltioissa vain varviys
terrorismirikosten tekemistd varten ndyttdd olevan rangaistavaa, mutta ei vdrvdys vuoden
2002 puitepddtoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaista terroristiryhmén toimintaan osallistumista
varten (BG, EE, IE, MT, PT, RO, SK, SE, jisenvaltioissa CY ja LV on kyseenalaista,
kattavatko terrorismilait my0s osallistumisen terroristiryhméan).

Niistd jisenvaltioista, jotka ovat antaneet uusia erityisid sddnnoksid uusien rikosten
kattamiseksi, vain harvat kiyttivit termid “taivuttaa” virvayksen médritelmissdén (HR, LU,
SK “pyytdd”, MT: “taivuttaa” tai “virvitd”). Useimmat jdsenvaltiot ndyttdvdt valinneen
termin “virvitd” (BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT, MT: "taivuttaa” tai "varvitd”, PT,
RO, SI: "kutsuminen”, FI) tai muita termeja kuten “pyrkid houkuttelemaan” (SE), "yllytys”
ja ’provosointi” (NL), “’kiihottaminen” (HU) or “kehottaminen” (CY). Erdissd jdsenvaltioissa
katsotaan, ettd termi “vérvdys” edellyttdisi jonkinlaista suunnitelmaa tai ainakin 10yhaa
institutionaalista kehystd, johon varvityn henkilon on méérd kuulua (PT). Tama voi heréttaa
epdilyksid siitd, onko “yksittdisen toimijan” kehottaminen tekemién terrorismirikoksia itse
asiassa kriminalisoitu kansallisissa sdannoksissé.



Vaikka useimmat jdsenvaltiot viittaavat vérvdykseen (tai sen synonyymeihin) yleisesti,
muutamat niistd tdsmentdvét rangaistavan toiminnan tarkemmin (Ranskassa mairitelmilla
viitataan lahjojen ja muiden etujen tarjoamiseen henkilon uhkailemiseksi tai painostamiseksi
tekemédn terrorismirikos). TAméd saattaa rajoittaa kohtuuttomasti sddnndksen soveltamisalaa
sikdli, ettd se ei voisi kattaa tapauksia, joissa henkilod kannustetaan terrorismirikoksiin muilla
tavoin.

Parissa jésenvaltiossa todetaan nimenomaisesti, ettd viarvdys on rangaistavaa, vaikka henkild
ei suostuisi tekeméén terrorismirikosta (CY, LU).

Erédat jasenvaltiot kayttdvit olemassa olevia tai yleisid sdfinndksid, jotka kattavat erilaiset
terrorismirikokseen osallistumisen muodot (esim. CZ, AT), terrorismirikoksen helpottamisen
(esim. PL), terroristiryhmin tukemisen (esim. CZ, DE, AT), yllytyksen terrorismirikosten
tekemiseen tai kiellettyyn ryhméiin kuulumiseen (esim. UK), osallistumisen yrityksen ja
salahankkeen (DE, FR: “association de malfaiteurs”) tai muun valmistelutoiminnan (esim.
HU, UK). Mahdollisena riskind on, ettd terroristijarjestdjen tukemista tai salahankkeeseen
osallistumista koskevat sddnnokset eivit kata “yksittdisten toimijoiden” vérvaysti (esim. CZ,
DE, FR, UK). Téstd voi tulla ongelma, ellei titd toimintaa kriminalisoida millddn muulla
sdadnnokselld. Yleisten sddnnosten kdyttdminen saattaa my0s heréttdd epdilyksid sen suhteen,
onko yllytysrikokset todella kriminalisoitu. Tdmai riippuu terrorismirikosten helpottamisen tai
valmistelun kaltaisten késitteiden tulkinnasta ja soveltamisesta.

Vaikka vérviys ei joissain tapauksissa vaikuta kattavan kaikkia vuoden 2002 puitepédédtoksen
1 artikkan 1 kohdan a-h alakohdassa lueteltuja rikoksia (IT), jotkin jisenvaltiot ovat
kriminalisoineet terrorismirikoksen tekemiseen virvdyksen lisdksi my0s vérviayksen
terrorismirikoksen helpottamista (DK), valmistelua (FI) tai siithen osallistumista (LT, SI, SK)
varten. Joissain jidsenvaltioissa vérviayksen médritelmé kattaa myds terrorismin rahoituksen
(DK). Tietyissd jasenvaltioissa jokainen, joka on tietoinen siité, ettd hinen toimintansa edistda
terrorismirikoksia, voi saada rangaistuksen (FI). Erdissd maissa on kriminalisoitu my0s
varviaykseen suostuminen (esim. DK).

2.1.3.  Terroristien koulutus

Terroristien koulutuksella tarkoitetaan 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan, sellaisena
kuin se on muutettuna, “ohjeiden antamista rdjdhteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden
taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kdytossd taikka muiden
erityisten menetelmien tai tekniikan kdytossd siind tarkoituksessa, ettd tehdddn jokin 1
artiklan 1 kohdan a—h alakohdassa lueteltu rikos, ja tietoisena siitd, ettd opetettuja taitoja
aiotaan kayttdd tdhdn tarkoitukseen.”

Useimmat jasenvaltiot ovat hyviksyneet ldaheisesti vuoden 2008 puitepddtoksen sanamuotoa
noudattelevia erityisid sdannoksii, joilla nimenomaisesti kriminalisoidaan ohjeiden antaminen
menetelmien tai tekniikan kdytdssi terrorismirikoksen tekemiseksi (BE, DE, IE, HR, IT, CY,
LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK).

Jotkin jisenvaltiot viittaavat yleisemmin “koulutukseen terrorismirikosten tekemistd varten”
(BG, DK, EE, ES, LV) tai tietojen, osaamisen ja taitojen antamiseen terrorismirikoksen



tekemistd varten” (LT, NL) mainitsematta vuoden 2008 puitepdédtoksen 3 artiklassa lueteltuja
erityistaitoja (joskin joissain tapauksissa vaikuttaa siltd, ettd lisdselvennyksid on annettu lain
selittdvissd huomautuksissa; esim. DK).

Sikdli kuin jdsenvaltiot kayttdvit terrorismirikoksiin osallistumista ja niiden valmistelua,
helpottamista tai tukemista koskevia olemassa olevia yleisid sdannoksid (CZ, HU, PL), on
epaselvdd, kriminalisoidaanko kansallisessa lainsddddnndssd koulutuksen antaminen
sellaisissa tapauksissa, joissa terrorismirikosta ei ole tehty tai yritetty. Tdma riippuu viime
kddessd siitd, miten nditd késitteitd tulkitaan ja sovelletaan kansallisessa lainsdddédnnossa.
Lisdksi on epéselvdd, kasittddkd salahankkeen (esim. “association de malfaiteurs”
Ranskassa) kisite sellaisen pelkén koulutusmateriaalin levittimisen, jolla ei ole osoitettuja
yhteyksid mihinkddn terroristiryhméén.

Useimmat jésenvaltiot ovat kriminalisoineet sekd ohjeiden antamisen ettd koulutuksen (esim.
BE, DK, jossa viitataan myds “opettamiseen”, IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK), kun taas
jotkin valtiot viittaavat vain koulutukseen (BG, EE, ES, LV, FI) tai jonkinlaiseen ohjeiden
antamiseen (DE, HR ja CY: “ohjeiden antaminen”, LU, NL: “tietojen antaminen” ja
“opettaminen”, SI, SK: “asiantuntemuksen tarjoaminen”, SE). Termin “koulutus” voidaan
kasittad edellyttdvin jonkinlaista suhdetta kouluttajan ja koulutettavan vilill4, mutta "ohjeiden
antaminen” kattaisi tiedon levittimisen itseopiskelua varten (esim. IT, AT).

Joissakin kansallisissa sddnnoksissd annetaan lisdselvennyksid, kuten ettd koulutus on
rangaistavaa, jos sitd annetaan yhdelle tai useammalle yksittdiselle henkilolle (BG, UK) tai
yleisesti (UK), ettd taitoja voidaan kdyttdd jo méériteltyihin terroritekoihin tai yleisesti
terrorismirikoksiin (UK) tai ettd koulutus on rangaistavaa, vaikka koulutettava ei suorittaisi
terrori-iskua tai osallistuisi sithen (DK, LU).

Yleensd tekojen rikokseksi luokittelu edellyttdd tahallisuutta, mutta joissain jésenvaltioissa
tietoisuus siitd, ettd annetuilla ohjeilla kannustetaan ihmisid tekeméddn terrorismirikoksia (FI),
tai huolimattomuus (UK, koulutusleireille osallistumisen suhteen) riittdvat tdhdn. Muissa
tapauksissa vaikuttaa siltd, ettd vaaditun tahallisuuden oletetaan ldhtokohtaisesti olevan
olemassa, koska todistustaakka siitd, ettd ohjeiden tai koulutuksen antaminen tai saaminen on
tapahtunut lainmukaisesti, on vastaajalla (IE, UK).

Vaikka joissain jdsenvaltioissa ne terrorismirikokset, joihin koulutusta annetaan, eivit kata
kaikkia vuoden 2002 puitepadtoksen 1 artiklan 1 kohdassa lueteltuja rikoksia (esim. DE, IT),
muut jdsenvaltiot menevit vaatimuksia pidemmadlle sdatimadlla esimerkiksi koulutuksen
kriminalisoimisesta silloin, kun se liittyy terrorismin rahoittamiseen (DK) tai kun taidot on
tarkoitettu jonkin terroristijarjeston kayttoon (CY). Erdissd jisenvaltioissa koulutus on
rangaistavaa paitsi silloin, kun sen tarkoituksena on terrorismirikoksen tekeminen, myds
silloin, kun tarkoituksena on osallistua tillaisiin rikoksiin (SI) tai tehdd rikoksia
terrorismirikoksen valmistelemiseksi tai helpottamiseksi (NL, FI, UK) tai avustaa muita
tekemddn tai valmistelemaan terroritekoja (UK). Lisdksi useissa jdsenvaltioissa on
kriminalisoitu koulutuksen tai ohjeiden vastaanottaminen, jota kutsutaan myds “passiiviseksi
koulutukseksi” (BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO, UK). Eriit jisenvaltiot ovat hyvéiksyneet
erityisid lisdsdannoksid, joilla kriminalisoidaan koulutusleireille osallistuminen (esim. UK).



2.2. Liitanndisrikokset

2.2.1.  Avunanto

Vuoden 2002 puitepddtoksen 4 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna,
vaaditaan jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
avunannosta 3 artiklassa tarkoitettuihin uusiin rikoksiin tehdddn rangaistavaa. Léhes kaikki
jasenvaltiot ovat kriminalisoineet avunannon uusiin rikoksiin. Useimmissa jidsenvaltioissa
avunantoa koskevat yleiset sddnnokset ovat automaattisesti sovellettavissa uusiin rikoksiin.
Vain Kypros on nimenomaisesti todennut asianomaisissa sadnnoksissddn, ettd avunanto
uusiin rikoksiin ei ole rikos.

2.2.2.  Yritys

Vuoden 2002 puitepddtoksen 4 artiklan 4 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna,
annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus kriminalisoida terroristien vérvéiyksen tai koulutuksen
yritys. Useimmissa jdsenvaltioissa yritystd koskevia yleisid sddnnoksid sovelletaan ilman
lisderittelyd tai -ehtoja kaikkiin rikoksiin ja siten myds uusiin terrorismirikoksiin. Tdméin
tuloksena useimmat jasenvaltiot ovat kriminalisoineet yrityksen vérvitd henkilo tai kouluttaa
titd terrorismitarkoituksiin sekd yrityksen julkiseen yllytykseen (BE, BG, CZ, EE, ES, HU,
LV, LT, MT, NL, AT, PL). Nayttdd kuitenkin siltd, ettd joidenkin jdsenvaltioiden
oikeuskidytdnndssé katsotaan, ettd yleiset yritystd koskevat sddnnokset eivit ole sovellettavissa
yllytysrikoksiin (esim. IT).

Tietyissd jdsenvaltioissa yritys on rangaistava teko vain, jos se liittyy rikoksiin ja torkeisiin
rikoksiin, joista on madritty tietty vdhimmadisrangaistus, mutta ei vdhemmin vakavien
rikosten yhteydessd. Vaikka kaikki kolme uutta rikosta on erdissd jdsenvaltioissa luokiteltu
tallaisiksi vakaviksi rikoksiksi (DK, HR, PT), muissa niin ei ole tehty. Néin ollen yritys ei
ole rangaistava teko (DE; SI: kyseenalaista).

Muissa jdsenvaltioissa yritys on rangaistava teko, jos siitd on erikseen sdddetty. Erdit
jasenvaltiot ovat nimenomaisesti kriminalisoineet yrityksen tehdd mikéd tahansa kolmesta
uudesta rikoksesta (IE, SE, UK). Erdidt ovat kriminalisoineet vain yrityksen kouluttaa ja
varvatd henkil6itd terrorismitarkoituksiin (LU, SK, FI), ja toiset eivit ole kriminalisoineet
yritystd lainkaan (CY: sddtidnyt nimenomaisesti, ettd uusien rikosten yritykset eivit ole
rangaistavia, RO).

2.3. Rangaistukset luonnollisille henkildille

Rangaistusten taso vaihtelee huomattavasti eri jdsenvaltioissa.'” Pienin mahdollinen
vankeusrangaistus vaihtelee alle yhdestd vuodesta jopa 20 vuoteen. Samoin pisin mahdollinen
vankeusrangaistus vaihtelee kahdesta 25 vuoteen tai elinkautiseen vankeuteen. Sakot voivat
olla vankeusrangaistuksen vaihtoehto (DK, DE, IE, LU, NL, UK) tai sen lisdksi maarittiva
rangaistus (BE, IE, FR, LU, UK).

17 Yksityiskohtainen  yleiskatsaus  sovellettavista rangaistuksista on komission  yksikdiden

valmisteluasiakirjan taulukossa 2.
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Yli puolet jdsenvaltioista maddrdd saman rangaistuksen kaikista kolmesta uudesta rikoksesta
(BE, BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Jiasenvaltioissa, joissa kolmesta
uudesta rikoksesta méadrdtddn eri rangaistukset, rangaistukset julkisesta yllytyksestd ovat
yleensd lievempid kun kahdesta muusta rikoksesta maarattdvit rangaistukset (DK, DE, ES,
IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI, UK).

Jos jasenvaltiot ovat kriminalisoineet virviaytymisen tai koulutuksen tai ohjeiden saamisen
sekd véarviyksen ja koulutuksen tai ohjeiden antamisen, nidihin rikoksiin sovelletaan
useimmiten samaa rangaistusasteikkoa (DK, DE, IE, NL, AT). Muissa tapauksissa
osallistuminen koulutukseen on kriminalisoitu siten, ettd siitd saa lievemmén rangaistuksen
kuin koulutuksen antamisesta (RO). Vastaavasti jos jdsenvaltiot ovat kriminalisoineet
terrorismipropagandaan tarkoitetun materiaalin levittimisen lisdksi my0s téllaisen materiaalin
hankkimisen ja hallussapidon, molempiin rikoksiin sovelletaan samoja rangaistuksia (DE,
UK). Jos yllytyksen ja terrorismin puolustelun/ihannoinnin vililld on tehty ero, jotkin
jasenvaltiot ovat sditineet lievemmistd rangaistuksista terrorismin puolustelusta (DK, ES),
kun taas toiset jdsenvaltiot soveltavat samoja rangaistuksia (DK, AT, SI, SK, UK). Jos
jasenvaltiot ovat kriminalisoineet koulutuksen ja ohjeiden antamisen, niithin molempiin
sovelletaan useimmiten samaa rangaistusta. Muissa jdsenvaltioissa ohjeiden antamisesta
médrdatddn kuitenkin lievempi rangaistus kuin koulutuksen antamisesta (AT). Useat
jasenvaltiot soveltavat eri rangaistuksia sen mukaan, onko vérvdys tapahtunut jonkin
terroristiryhmén puolesta, missé tapauksessa voidaan mééritd ankarampia rangaistuksia (DK,
HU, AT).

3. LOPPUHUOMAUTUKSET

Useimmat jdsenvaltiot ovat kriminalisoineet julkisen yllytyksen, terroristien virvdyksen ja
terroristien koulutuksen vuoden 2008 puitepditoksen mukaisesti. Komissio huomauttaa, ettd
kaksi jésenvaltiota (IE ja EL) ei ole vield pannut tdytintoon vuoden 2008 puitepditostd, ja
kehottaa niitd hyviksymaiin tarvittavat lainsdddéntotoimenpiteet viipymaétti. Vaikka useimmat
jdsenvaltiot noudattavat yleisesti ottaen vuoden 2008 puitepditostd, erityisesti “vilillisen
yllytyksen” ja “yksittdisten toimijoiden” vérvdyksen kriminalisointiin kansallisissa
sddannoksissd liittyy useita mahdollisia ongelmia. Jdsenvaltioita kehotetaan toimittamaan
komissiolle lisdselvityksid ja -tietoja, jotta se voi saattaa arviointinsa paatokseen.

Keskustelu terrorisminvastaisen lainsddddnnon vaikutuksista perusoikeuksiin on liittynyt
useimmiten vuoden 2002 puitepddtoksen tidytdntdonpanosddddsten hyvédksymiseen ja
vihemmissd méadrin uusiin rikoksiin'®. Vaikka huoli perusoikeuksista saattaa vaikuttaa niiden
kansallisten sddnndsten tulkintaan ja soveltamiseen, joilla sdddetddn kolmesta uudesta

8 Keskustelu koski muun muassa oikeusvarmuuteen liittyvid kysymyksid, suhteellisuusperiaatteen

kunnioittamista luonteeltaan valmistelevista rikoksista midrdttdvien rangaistusten yhteydessd sekéd
mahdollista jannitettd sananvapauden ja julkista yllytystd koskevan rikoksen valilla.
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rikoksesta, ei vaikuta siltd, ettd sen vuoksi kansallisessa lainsddddnndssd olisi tdytynyt
rajoittaa asianomaisten sdénndsten soveltamisalaa.'’

Komissio huomauttaa, ettd sidosryhmit suosittavat kokemusten ja kéytdntGjen vaihdon
tehostamista syyttdjien ja tuomarien vélilld ja pitdvdt tarpeellisena integroida
lainvalvontatoimet  kattavampaan ldhestymistapaan, jonka olisi sisdllettivdi myds
radikalisoitumisen ja terroristien varvayksen ennaltachkiisy varhaisessa vaiheessa.

Komissio kehottaa jdsenvaltiota seuraamaan ja arvioimaan terrorismia koskevien
rikosoikeudellisten sdédnndsten soveltamista kdytdnnossd. Téassd yhteydessa olisi kiinnitettava
huomiota perusoikeuksien suojeluun sekd laajempaan poliittiseen ldhestymistapaan, jolla
torjutaan radikalisoitumista ja terroristien varvaysta.

Komissio aikoo seurata edelleen terrorismin torjumisesta tehdyn puitepditoksen tehokkuutta
ja vaikutuksia.

19 Komissiolle toimittamissaan ilmoituksissa jdsenvaltiot eivdt vedonneet vuoden 2008 puitepdiatoksen

2 tai 3 artiklaan rajoittaakseen uusien terrorismirikosten soveltamisalaa tai esittdneet perusoikeuksiin
liittyvid huolenaiheita syyné olla ottamatta kayttoon uusia rikoksia.
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