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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

noukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsuse 2008/919/JSK (millega muudetakse
raamotsust 2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta) rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Raamotsusega 2002/475/JSK terrorismivastase vditluse kohta (edaspidi ,,FD 2002”") pandi
alus terroriakte kisitlevate kriminaaldiguse normide {ihtlustamisele. Vastuseks
radikaliseerumise, terroristide virbamise ja terrorismiga seotud ohtude suurenemisele sétestati
raamotsuses 2008/919/JSK (edaspidi ,,FD 2008”%) uute digusrikkumistena avalik iileskutse,
viarbamine ja véljadpe terroristlikel eesmadrkidel. Sarnased terrorismiga seotud
oigusrikkumised olid juba sétestatud 2005. aasta terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu
konventsioonis. Ka URO oli kutsunud riike iiles leidma vdimalusi ja vahendeid vditlemiseks
terroriaktide Shutamisega ning terrorismi ilmingutega Internetis’.

Liikmesriigid olid kohustatud kohaldama rakendusmeetmed ja neist teada andma 9.
detsembriks 2010. Komisjon pidi saadud teabe pohjal aruande koostama. Seejdrel oleks
ndukogu pidanud 9. detsembriks 2011 hindama, kas litkmesriigid on votnud vajalikud
meetmed FD 2008 jirgimiseks. * 1. detsembril 2014 saab komisjon pidevuse hinnata, kuidas
litkkmesriigid raamotsust jirgivad, ja algatada vajadusel rikkumismenetlusi.

1.2. 2008. aasta raamotsuse pohielemendid ja eesmérk

FD 2008 sisaldas kolme uut terrorismiga seotud digusrikkumist, st avalik iileskutse panna
toime terroriakt, virbamine terroristlikel eesmirkidel ja viljadpe terroristlikel eesmirkidel’.
Liikmesriikidelt ndutakse uutele OGigusrikkumistele kaasaaitamise ja nendele kihutamise
kriminaliseerimist®.  Terroristlikel ~ eesmirkidel ~ virbamise ja  viljadppe Kkatsete
kriminaliseerimine on vabatahtlik’.

' EUT L 164, 22.6.2002, 1k 3-7.

? ELT L 330, 9.12.2008, 1k 21-23.

Vt URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1624(2005) ja 2006. aastal vastu vdoetud URO iilemaailmne

terrorismivastase voitluse strateegia.

4 Vt FD 2008 artikli 3 1diked 1 ja 2.

> Vt FD 2008 artikli 1 1dige 1, millega muudetakse artiklit 3. FD 2002 artikli 3 kohaselt hdlmasid
terroristliku tegevusega seotud Oigusrikkumised {iiksnes roovimist, viljapressimist ja valede
haldusdokumentide koostamist terroriaktide toimepanemiseks. Uued digusrikkumised lisati artikli 3
16ike 1 punktidena a—c ning varasemad Sigusrikkumised artikli 3 16ike 1 punktides a—c muutusid niitid
artikli 3 16ike 1 punktideks d—f.

6 Vt FD 2008 artikli 1 16ige 2, millega muudetakse FD 2002 artiklit 4 (FD 2002 artikli 4 16ike 1 lisamise
teel).

! Vt FD 2008 artikli 1 1dige 2, millega muudetakse FD 2002 artiklit 4 (FD 2002 artikli 4 16ike 4 lisamise
teel).



FD 2008 eesmirk on piirata selliste sdnumite ja materjali levitamist, mis vdiksid dhutada
inimesi sooritama terroriakte,® ning kohandada kehtivaid igusakte vastavalt muutustele
terroristide ja nende toetajate toOmeetodites. Nimetatud muutuste seas on eeskatt
struktureeritud ja hierarhiliste rilhmituste asendumine pooliseseisvate iiksuste voi
iiksiktegutsejatega ning sagenenud internetikasutus kohalike terrorismivorgustike ja
iiksikisikute innustamiseks, mobiliseerimiseks, juhendamiseks ja viljadppeks’. FD 2002
rakendamiseks kehtestatud Oigusnorme peeti ebapiisavateks, sest nendega ei muudetud
tingimata karistatavaks sonumite levitamine avalike iileskutsetega, mis ei Shutanud otseselt
tihtki isikut panema toime terroriakti, sdnumite levitamine eesmérgiga julgustada inimesi
hakkama terroristideks, ilma viideteta konkreetsele terroriaktile, voi selliste terrorismialaste
eriteadmiste levitamine internetis, mis ei ole suunatud konkreetse terroririthmituse tegevuse
toetamisele. FD 2008 koostati selle liinga tditmiseks, et edendada diguskaitset ning tdhustada
politsei- ja diguskoostdod.

FD 2008 artiklis 2 on selgitatud, et otsus ei kohusta litkmesriitke votma meetmeid, mis on
vastuolus muu hulgas sdnavabadust késitlevate aluspohimotetega. Artikli 3 16ikes 1 on
litkkmesriikidele meenutatud vajadust tagada, et kriminaliseerimine oleks proportsionaalne
Oiguspdraste eesmdrkidega ja demokraatlikus tihiskonnas vajalik ning et kdik omavoli ja
diskrimineerimise vormid oleksid vilistatud. Nende digusnormidega on edasi antud Euroopa
Noukogu konventsiooni artiklis 12 satestatud kaitsemeetmed. Lisaks sellele ei hdlma uued
oigusrikkumised materjali levitamist teaduslikel, akadeemilistel vdi aruandlusega seotud
eesmirkidel voi poleemiliste ja vaidlust tekitavate vaadete viljendamist avalikel aruteludel
tundlikes poliitilistes kiisimustes, mis on garanteeritud sonavabaduse pohimottega.

1.3. Rakendamisaruandes kisitletud valdkonnad

Kéesolevas aruandes sisalduv kirjeldus ja analiilis pdhinevad peamiselt litkmesriikide esitatud
teabel, mida tdiendavad avalikkusele kittesaadav teave ja vilisuuringu tulemused.

Aruandes on keskendutud liikmesriikide poolt uute oigusrikkumiste, sh seonduvate
digusrikkumiste ja vastavate karistuste'® rakendamiseks seni vdetud meetmetele. Samuti on
antud hinnang sellele, kas liikmesriigid on kohaldanud FD 2008 ettendhtud aja jooksul ning
kas nad tdidavad FD 2008 selguse ja diguskindluse ndudeid ja on saavutamas selles seatud
eesmdrke. See, millises ulatuses ja milliste véljavaadetega saab isikutele konealuste
oigusrikkumiste eest stilidistusi esitada, soltub ka FD 2002 (muutmata) oigusnormide
nduetekohasest rakendamisest. Ehkki kdesolevas aruandes ei ole (uuesti) hinnatud nimetatud
Gigusnormide'' jargimist, on selles siiski juhitud tihelepanu varasemate rakendusaruannete

8 Vt FD 2008 p&hjendus 7.

Vt eelkdige FD 2008 pdhjendused 4 ja 5. Vt ka Europoli vérskeim, 2014. aastal avaldatud aruanne
terrorismi olukorra ja suundumuste kohta Euroopa Liidus, milles rohutatakse muu hulgas interneti ja
sotsiaalmeedia kasutamist terroriaktide kavandamise, terrorismi rahastamise, terroristide virbamise,
side, juhendamise, viljadppe ja propaganda vahenditena, mis on hinnangute pdhjal aidanud kaasa
(ise)radikaliseerumise kiirenemisele ELi kodanike seas.

10 Vt ka FD 2008 pdhjendus 11.

Enamikul juhtudest esitasid liikmesriigid vaid selle teabe, mis oli vajalik raamotsuse muudetud artiklite
3 ja 4 jargimise hindamiseks.



tulemustele ja neis kindlaks tehtud puudujiakidele'”. Nende puudujiikide kdrvaldamata jitmine
vOib mojutada uute, terroristlikel eesmirkidel toimuvate avalike iileskutsete, varbamise ja
véljadppega seotud digusrikkumiste kohaldamisala.

2. ULEVOTMINE LIIKMESRIIKIDES

2.1. Avalike iileskutsete terroriakti toimepanekuks ning terroristlikel eesmérkidel
virbamise ja viljadoppe kriminaliseerimine uute digusrikkumistena

Suurem osa liitkmesriike on avalikud {iileskutsed terroriakti toimepanekuks ning terroristlikel

eesmdrkidel virbamise ja véljadppe karistatavaks muutnud, ehkki monel juhul on

oigusnormide kohaldamisala piiratum, kui raamotsuses FD 2008 eeldatud.

Enamik liikmesriitke on pidanud vastu votma erinormid, kuna ettevalmistav vdi poolik
kditumine ei olnud selgesonaliselt karistatav ega kuulunud siiiiteost osavOtmise ja
stititeokatsega seotud iildnormide alla. Pérast 2005. aasta terrorismi ennetamise Euroopa
Noukogu konventsiooni vastuvotmist olid mitmed liikmesriigid juba vastu votnud meetmed
ka kolme uue digusrikkumise kriminaliseerimiseks (DK, EE, IT, LV, MT, FI ja UK)."” Vaid
véike osa litkkmesriikidest viitis, et juba kehtivad tildnormid hdlmavad konealuseid rikkumisi.

Enamik liikmesriike vottis FD 2008 iile kriminaalseadustiku digusnormide muutmise voi
sinna uute digusnormide lisamise teel, sellal kui vdiksem osa riike vottis vastu voi muutis
spetsiaalseid terrorismivastast voitlust késitlevaid digusakte (IE, CY, PT, RO, SE, UK) voi
tugines muudele digusaktidele, nagu 1881. aasta ajakirjandusseadus (FR)'.

Nendest, kes pidid vastu votma uued oigusaktid, tegid seda ettenéhtud aja jooksul suhteliselt
viike osa (DE, ES, CY, NL, SIL, SK, SE). Teised liitkmesriigid votsid FD 2008 iile alles 2011.
(BG, CZ, AT, PL, PT), 2012. (FR, LU, RO) voi 2013. aastal (BE, HR, LT, HU). Kaks
litkmesriiki ei ole vajalikke digusakte veel vastu votnud (IE, EL)".

2.1.1.  Avalik iileskutse

FD 2002 artikli 3 16ike 1 punktis a (muudetud kujul) on avalik iileskutse méératletud kui
»---avalikkusele suunatud sonumi levitamine voi muul viisil kittesaadavaks tegemine
kavatsusega ohutada artikli 1 loike 1 punktides a—h loetletud oigusrikkumiste

12 Vt esimene rakendusaruanne 8. juunist 2004 (COM(2004) 409 final ja SEC(2004) 688) ning teine
rakendusaruanne 6. novembrist 2007 (COM(2007) 681 final ja SEC(2007) 1463). Nendest
rakendusaruannetest selgub, et puudujidke esineb nende digusnormide kohaldamisel, mis on seotud
pohiliste terroriaktidega (vt FD 2002 artikkel 1), juriidiliste isikute vastutusega (vt FD 2002 artiklid 7 ja
8) ning jurisdiktsiooniga (vt FD 2002 artiklid 9 ja 10).

Koik liikmesriigid, vélja arvatud CZ, on konventsioonile alla kirjutanud. Rida liitkmesriike (BE, CZ,
IE, EL, IT, LT, MT, PT, UK) ei ole konventsiooni veel ratifitseerinud.

Uksikasjaliku iilevaate liikmesriikide poolt vastu vdetud digusaktidest vdib leida komisjoni talituste
toodokumendi (SWD(2014)xxx) tabelist 1.

lirimaa wvalitsus koostas (terrorismialaste Oigusrikkumistega seotud) kriminaaldiguse (muutmise)
seaduseelndu 2012. aastal ja teatas komisjonile selle peatsest esitamisest parlamendile. Kdesolevas
aruandes sisalduv kirjeldus pohineb sellel seaduseelndul. Kreeka valitsus teatas komisjonile, et
valmistab ette seaduseelndu pealkirjaga ,,Terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu konventsiooni ja
terrorismi tdkestamise Euroopa konventsiooni muutmise protokolli ratifitseerimine ning seonduvad
digusaktid”, kuid ei ole seda esitanud.



toimepanemisele, kui selline terroriakte otseselt voi kaudselt toetav tegevus tekitab ohu, et
voidakse toime panna iiks voi mitu sellist oigusrikkumist;”

Alla poole litkmesriikidest on vastu votnud erinormid, millega avalikkusele suunatud
sonumite levitamine kavatsusega Ohutada terroriaktide toimepanemisele on selgesdnaliselt
kriminaliseeritud ning milles on jargitud FD 2008 sonastust (BE, DE, IE, ES, HR, CY, LU,
RO, SI, FI, UK). Ulejéinud liikmesriigid on eelistanud tugineda digusnormidele, millega on
iildisemas plaanis kriminaliseeritud ,ileskutse” (BG, DK, MT, PL, PT, SK, SE),
»wohutamine” (EE, FR, IT, LV, LT, HU) vai terroriaktide toimepanekule kaasaaitamine voi
selle toetamine (CZ, NL, AT, PL).

Tuginemine oigusnormidele, mis seonduvad {iildisemalt avaliku iileskutse voi dhutamisega,
selle asemel et tugineda tahtlusele dhutada terroriaktide toimepanekule, nagu néeb ette FD
2008, toob kaasa riski, et kriminaliseeritakse tiksnes ,,otsene 1"1leskutse”,16 mitte aga ,,kaudne
ileskutse”, millega tekitatakse oht, et toime pannakse iiks voi mitu terroriakti (BG, EE, FR
(kus site piirdub selgesonaliselt otsese iileskutsega), IT, LT, HU, MT). ,,Kaudne iileskutse”
voib siiski kuuluda siseriiklike Oigusnormide kohaldamisalasse, kui need hdlmavad ka
ettevalmistavat kditumist voi kaasaaitamist (nagu see paistab olevat CZ, EE, NL, AT, PL ja
PT puhul), kditumist, mis tingib terroriakti toimepanemise ohu (nagu see paistab olevat LV,
AT ja SK puhul), sGltumata terroriakti tegelikust toimepanekust voi toimepaneku katsest
(CZ, SE), voi kui litkkmesriigi kohtud kohaldavad neid norme sellise kditumise suhtes, mida
voib liigitada kaudseks iileskutseks (nagu see paistab olevat DK puhul)

Moned litkmesriigid on selgesdnaliselt sitestanud, et avalik iileskutse on karistatav sdltumata
sellest, kas isikut on tegelikult julgustatud (néiteks UK) voi kas terroriakt on tegelikult toime
pandud (niiteks IE, CY, LU), ning ka juhtudel, kus vastav kditumine soodustab terroriaktide
toimepanekut iildiselt (UK).

Moned litkmesriigid on kriminaliseerinud mitte iiksnes iileskutse terroriaktide toimepanekuks,
vaid ka tleskutse terroriaktide ettevalmistamiseks ja algatamiseks (UK) voOi ohutamise
véljadppe andmisele voi saamisele (RO). Moned litkmesriigid on muutnud karistatavaks mitte
tiksnes terrorismialaseks propagandaks ette nidhtud materjali levitamise, vaid ka selle
omandamise vO0i omamise (DE, UK). Sellal kui enamikus liikmesriikidest on
kriminaliseeritud tliksnes tahtlik kditumine, siis vdhemalt iihes litkmesriigis (UK) on karistatav
ka kergemeelsusest toime pandud tegu. Lisaks on moned liikmesriigid lisanud kitsamaid
Oigusrikkumisi, nagu terroristliku propaganda avalik levitamine lisaks terrorismi
soodustamisele (UK), terrorismi avalik iilistamine, propageerimine voi heakskiit (DK, ES,
LT AT, SI, SK) voi terrorismiohvrite alandamine ja solvamine (ES, LT). Teisest kiiljest ei
ole monel juhul holmatud kdik FD 2002 artiklis 1 loetletud terroriaktid (DE).

,»Otsene iileskutse” kirjeldab juhtumeid, kus isik on ohutamise tulemusel pannud toime voi tritanud
toime panna terroriakti ning mille puhul Ghutamine oli seotud konkreetse terroriaktiga.



2.1.2.  Virbamine terroristlikel eesmdrkidel

Virbamine terroristlikel eesmirkidel on muudetud artikli 3 16ike 1 punktis b méératletud kui
Hteise isiku agiteerimine artikli 1 loike 1 punktides a—h voi artikli 2 loikes 2 loetletud
oigusrikkumiste toimepanemisele”.

Suurem osa litkmesriikidest on votnud vastu erinormid, millega on kriminaliseeritud teise
isiku agiteerimine terroriakti toimepanemisele ja terroristliku rithmituse tegevuses
osalemisele. Virbamine terroriaktide toimepanemiseks (FD 2002 artikli 1 tdhenduses) ning
varbamine terroristlikku rithmitusse (FD 2002 artikli 2 tdhenduses) moodustavad osa iihest ja
samast digusnormist ligi pooltes liikkmesriikidest (BE, CZ, DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL,
SI, FI). Mitmel teisel litkmesriigil on eraldi digusnormid kummagi viarbamisliigi kohta (DE,
FR, AT, UK). Modnes litkmesriigis nédib olevat karistatav iiksnes védrbamine terroriaktide
toimepanemiseks, mitte aga terroristliku rithmituse tegevuses osalemiseks FD 2002 artikli 2
16ike 2 kohaselt (BG, EE, IE, MT, PT, RO, SK, SE, sellal kui CY ja LV puhul on kaheldav,
kas viide terroriaktidele holmab ka terroristlikes rithmitustes osalemist).

Neist litkmesriikidest, kes lisasid uute Oigusrikkumiste reguleerimiseks uued erinormid,
kasutasid vidhesed virbamise méératlemisel terminit ,,agiteerima” (HR, LU, SK: ,ndoudma’,
MT: ,,agiteerima” voi ,,virbama”). Enamik liikmesriikidest ndivad olevat otsustanud termini
,viarbama” kasuks (BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT, MT: ,agiteerima” vdi ,,virbama”,
PT, RO, SI: ,teenistusse votma”, FI) vdi muude terminite kasuks nagu ,kaasata pilitidma”
(SE), ,,0hutama” ja ,jiiles kutsuma” (NL), ,algatamine” (HU) voi ,,julgustamine” (CY).
Mones liikmesriigis vdidetakse, et termin ,,virbama” eeldab teatavat kava vdi minimaalset
institutsioonilist raamistikku, millega vérvatud isik peaks liituma (PT). See voib tekitada
kahtlusi, kas {ksikisiku julgustamine terroriaktide toimepanekuks on siseriiklike
digusnormide kohaselt kriminaliseeritud voi mitte.

Ehkki suurem osa liikmesriike viitab virbamisele (vOi selle slinoniiiimidele) tildiselt, on
moned riigid karistatavat kditumist tdpsustanud (FR mdiératlus viitab kingituste voi muude
hiivede pakkumisele, et isikut dhvardada voi survestada teda toime panema terroriakti). See
vOib alusetult piirata digusnormi reguleerimisala, jittes holmamata juhtumid, kus isikut
julgustatakse muul viisil.

Moned litkmesriigid on otseselt selgitanud, et virbamine on karistatav isegi siis, kui isik ei
ndustu terroriakti toime panema (CY, LU).

Moned litkmesriigid on tuginenud olemasolevatele voi iildistele Odigusnormidele, mis
hdlmavad mitmesuguseid terroriakti toimepanekus osalemise vorme (nditeks CZ, AT),
terroriaktile kaasaaitamist (nditeks PL), terroristliku rithmituse toetamist (nditeks CZ, DE,
AT), ohutamist terroriakti toimepanekule voi keelatud riihmitusse kuulumisele (néiteks UK),
osalemise katset, vandendud (DE, FR: ,association de malfaiteurs”) vOi muid
ettevalmistavaid tegevusi (nditeks HU, UK). Vdimalik oht seisneb selles, et terroristlike
organisatsioonide toetamise vOi vandendus osalemisega seotud Oigusnormid ei reguleeri
»uksikisikute” vérbamist (nditeks CZ, DE, FR, UK). See vdib osutuda probleemiks, kui
konealust kiitumist ei ole kriminaliseeritud iihegi muu d&igusnormiga. Uldistele



digusnormidele tuginemine voib {ihtlasi tekitada kahtlusi, kas poolikud Gdigusrikkumised on
tegelikult karistatavad voi mitte. See soltub selliste mdistete tolgendamisest ja kohaldamisest
nagu terroriaktidele kaasaaitamine vdi nende ettevalmistavad tegevused.

Ehkki monel juhul ei néi virbamine hdolmavat koiki FD 2002 artikli 1 1dike 1 punktides a—h
loetletud digusrikkumisi (IT), on teised litkmesriigid kriminaliseerinud mitte ainult virbamise
terroriakti toimepanekuks, vaid ka vidrbamise terroriaktile kaasaaitamiseks (DK), selle
ettevalmistamiseks (FI) voi selles osalemiseks (LT, SI, SK). Mones liikmesriigis laieneb
viarbamise mdiératlus terrorismi rahastamisele (DK). Osades litkmesriikides on voimalik
karistada iga isikut, kes on teadlik, et tema tegevus soodustab terroriaktide toimepanekut (FI).
Lisaks on mdned riigid kriminaliseerinud ka enese virvata laskmise (nditeks DK).

2.1.3.  Viljaope terroristlikel eesmdrkidel

Viljadpe terroristlikel eesmérkidel on muudetud artikli 3 18ike 1 punktis ¢ miératletud kui
»lOhkeainete, tulirelvade voi teiste relvade voi miirgiste voi ohtlike ainete valmistamise voi
kasutamise opetamine voi muude erimeetodite voi tehnikate opetamine, et panna toime tihte
artikli 1 loike 1 punktides a—h loetletud oigusrikkumistest, teades, et neid oskusi kavatsetakse
kasutada nimetatud eesmdrgil.”

Suurem osa litkmesriikidest on kehtestanud erinormid, millega on sOnaselgelt
kriminaliseeritud erimeetodite voi tehnikate Opetamine, et panna toime terroriakte, ning milles
on jargitud FD 2008 sonastust (BE, DE, IE, HR, IT, CY, LU, MT, AT, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK).

Moned liitkmesriigid viitavad iildisemalt ,,vdljadppele terroriakti toimepanekuks” (BG, DK,
EE, ES, LV) vdi ,teabe, teadmiste ja oskustega varustamisele terroriakti toimepanekuks”
(LT, NL), nimetamata FD 2008 artiklis 3 loetletud erioskusi (isegi kui mdnel juhul on
Oigusakti selgitavates markustes esitatud tdiendavaid selgitusi, nditeks DK).

Kui liikmesriigid tuginevad terroriaktides osalemise vOi nende ettevalmistamise, nendele
kaasaaitamise vOi nende toetamise suhtes kohaldatavatele kehtivatele iildnormidele (CZ, HU,
PL), ei ole selge, kas litkmesriigi diguses on kriminaliseeritud vdljadppe andmine ka juhtudel,
kus terroriakti ei ole toime pandud ega piilitud toime panna. Kokkuvottes soltub see
konealuste mdistete tdlgendamisest ja kohaldamisest siseriiklikus diguses. Lisaks sellele on
ebaselge, kas vandendu maiste (nditeks FR ,.association de malfaiteurs’) hdlmab viljadppega
seotud materjali levitamist, kui puuduvad viljakujunenud sidemed terroristliku rithmitusega.

Enamik litkmesriikidest on kriminaliseerinud nii juhendamise kui ka véljadppe (niiteks BE,
DK, kes viitab ka ,,0petamisele™, IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK), sellal kui mdned viitavad
ainult véljadppele (BG, EE, ES, LV, FI) vdi monele juhendamise vormile (DE, HR ja CY:
,juhiste andmine”, LU, NL: ,teabe andmine” ja ,,0petamine”, SI, SK: ,,oskusteabe andmine”,
SE). Kui termin ,,vdljadpe” vdib viidata teatavale koolitaja ja koolitatava vahelisele suhtele,
siis ,,juhendamine” holmab teabe levitamist isedppimise eesmirgil (niditeks IT, AT).

Moned siseriiklikud digusnormid pakuvad tdiendavaid selgitusi, nditeks et véljadpe on
karistatav, kui seda antakse iihele vdi mitmele konkreetsele isikule (BG, UK) vai iildiselt
(UK), vdi et omandatud oskusi vdidakse kasutada varem kindlaks mééiratud terroriaktide



sooritamiseks voOi tterroriaktide toimepanekuks iildiselt (UK) voi et véljadpe on karistatav
isegi juhul, kui koolitatav terroriakti toime ei pane ega selles ei osale (DK, LU).

Selleks et tegu kujutaks endast kuritegu, eeldab see tavaliselt tahtlust, kuid mones
litkmesriigis piisab teadlikkusest, et juhendamine julgustab inimesi panema toime terroriakte
(FI), vai ettevaatamatusest (UK seoses viljadppelaagrites osalemisega). Muudel juhtudel
ndib, et tahtluse olemasolu eeldatakse, nii et tdendamiskoormis on siitidistataval
demonstreerimaks, et juhendamise vOi véljadppe ldbiviimine vO0i saamine toimus
oiguspéraselt (IE, UK).

Kui mdnes litkmesriigis ei holma terroriaktid, mille jaoks véljadpet pakutakse, koiki FD 2002
artikli 1 16ikes 1 loetletud Gigusrikkumisi (néditeks DE, IT), siis teistes litkmesriikides on
mindud neist nduetest kaugemale, sdtestades nditeks, et véljadpe on kriminaliseeritud ka
seoses terrorismi rahastamisega (DK) voOi siis, kui oskusi kasutatakse terroristlikus
organisatsioonis (CY). Mones litkmesriigis on viljadpe karistatav mitte ainult siis, kui seda
antakse eesmirgiga panna toime terroriakt, vaid ka siis, kui eesmirk on sellistes
oigusrikkumistes osalemine (SI) voi kuritegude sooritamine eesmirgiga terrorikuritegu ette
valmistada vOi sellele kaasa aidata (NL, FI, UK) vdi abistamine teiste poolt sooritatud
terroriaktide toimepanekul voi ettevalmistamisel (UK). Peale selle on mitu liikmesriiki
kriminaliseerinud véljadppe vOi juhendamise saamise, mida nimetatakse ka ,,passiivseks
viljadppeks” (BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO, UK). Moéned liitkmesriigid on votnud vastu
tdiendavaid erinorme, millega on kriminaliseeritud viljadppelaagrites osalemine (nditeks
UK).

2.2, Seonduvad 6igusrikkumised

2.2.1.  Kaasaaitamine ja kihutamine

Muudetud FD 2002 artikli 4 16ikes 1 on nodutud, et litkmesriik votaks vajalikud meetmed
tagamaks, et artiklis 3 madratletud uutele Oigusrikkumistele kaasaaitamine vOi nendele
kihutamine muudetakse karistatavaks. Peaaegu koik liikmesriigid on uutele digusrikkumistele
kaasaaitamise vOi nendele kihutamise kriminaliseerinud. Enamikus liikmesriikidest
kohalduvad oigusrikkumisele kaasaaitamise vOi kihutamise iildsdtted automaatselt uutele
oigusrikkumistele. Ainult CY on asjaomastes digusnormides sonaselgelt satestanud, et uutele
digusrikkumistele kaasaaitamine voi kihutamine ei ole digusrikkumine.

2.2.2.  Siiiteokatse

Muudetud FD 2002 artikli 4 16ikega 4 antakse litkmesriikidele voimalus muuta karistatavaks
terroristlikel eesmérkidel véljadppe voi1 viarbamise katse. Enamikus liikmesriikidest kehtivad
katset kasitlevad iildnormid ilma tdiendava eristamise ja kvalifitseerimiseta kdikide
kuritegude ja Oigusrikkumiste ning seega ka uute terrorismialaste digusrikkumiste suhtes.
Selle tulemusel on suurem osa litkmesriikidest kriminaliseerinud isiku terroristlikel
eesmarkidel virbamise ja vdljadppe katse ning avaliku iileskutse katse (BE, BG, CZ, EE, ES,
HU, LV, LT, MT, NL, AT, PL). Mones litkmesriigis néib aga, et kohtupraktika seisukohast
ei ole katset késitlevad iildnormid kohaldatavad I16puni viimata digusrikkumistele (nditeks
IT).



Monedes litkmesriikides on katse karistatav iiksnes selliste kuritegude korral, mille puhul
kehtivad teatavad miinimumbkaristused, mitte aga kergemate Oigusrikkumiste korral. Kui
mones litkmesriigis on kdik kolm uut digusrikkumist liigitatud selliste kuritegude hulka (DK,
HR, PT), siis teistes see nii ei ole. Katse ei ole seega karistatav (DE, SI puhul ebaselge).

Teistes liikmesriikides on katse karistatav juhul, kui selle kohta kehtivad spetsiaalsed
oigusnormid. Moned liikmesriigid on sOnaselgelt kriminaliseerinud katse panna toime
iikskdik millise kolmest uuest digusrikkumisest (IE, SE, UK). Mdned on kriminaliseerinud
iiksnes terroristlikel eesmarkidel véljadppe ja varbamise katse (LU, SK, FI), teised aga ei ole
stititeokatset kriminaliseerinud (CY on uute digusrikkumiste puhul siiliteokatse karistatavuse
sonaselgelt vilistanud, RO).

2.3. Fiisilistele isikutele ettenihtud karistused

Karistuste tase on liikmesriigiti viga erinev'’. Vangistuse alammaéér ulatub vihem kui {ihest
aastast kuni 20 aastani. Samuti kdigub vangistuse lilemmaiddr kahest aastast 25 aasta vOi
eluaegse vangistuseni. Trahvid vdivad olla alternatiiviks (DK, DE, IE, LU, NL, UK) voi
lisakaristuseks vangistusele (BE, IE, FR, LU, UK).

Enam kui pooled liitkmesriikidest on kehtestanud koigi kolme uue digusrikkumise eest sama
karistuse (BE, BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Liikmesriikides, kus
karistused kolme uue Sigusrikkumise eest on erinevad, on karistused avaliku iileskutse eest
iildiselt kergemad kui iilejdédnud kahe digusrikkumise eest (DK, DE, ES, IT, CY, LV, LT,
PT, RO, FI, UK).

Kui liikmesriigid on kriminaliseerinud nii vdrvata laskmise voi viljadppe voi juhenduse
saamise kui ka virbamise voOi viljadppe/juhendamise, kehtib enamikul juhtudest sama
karistusvahemik (DK, DE, IE, NL, AT). Muudel juhtudel on véljadppes osalemine
kriminaliseeritud kergema karistusega kui véljadppe andmine (RO). Sarnaselt kehtivad
nendes liikmesriikides, kus kriminaliseeritud on mitte ainult terroristliku propaganda
levitamine, vaid ka selle omandamine v38i omamine, mdlemale oigusrikkumisele samad
karistused (DE, UK). Kui iileskutset on eristatud terrorismi digustamisest voi iilistamisest,
voimaldavad moned litkmesriigid leebemaid karistusi terrorismi digustamise korral (DK, ES),
sellal kui teised liikmesriigid kohaldavad sama karistust (DK, AT, SI, SK, UK). Kui
litkkmesriigid on kriminaliseerinud viljadppe ja juhendamise, siis enamikul juhtudest kehtib
molema suhtes sama karistus. Teistes litkmesriikides aga on karistus juhendamise eest kergem
kui karistus viljadppe eest (AT). Mitu litkmesriiki midravad erinevaid karistusi soltuvalt
sellest, kas viarbamine on toimunud terroristliku riihmituse nimel, mispuhul vdidakse médrata
rangemaid karistusi (DK, HU, AT).

3. KOKKUVOTVAD MARKUSED

Enamik liikmesriike on votnud meetmeid, et kriminaliseerida avalik iileskutse, viarbamine ja
véljadpe terroristlikel eesmirkidel FD 2008 kohaselt. Komisjon mirgib, et kahel liikmesriigil

17 Uksikasjaliku iilevaate kohaldatavatest karistustest v3ib leida komisjoni talituste toodokumendi tabelist
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(IE ja EL) on FD 2008 veel iile vitmata, ning kutsub neid iiles votma viivitamata vajalikke
seadusandlikke meetmeid. Ehkki suurem osa liikmesriike on FD 2008 nduded iildjoontes
taitnud, leidub rida voimalikke probleeme, eriti seoses ,.kaudse lileskutse” ja ,,liksikisikute”
varbamise kriminaliseerimisega siseriiklike digusnormide alusel. Liikmesriike kutsutakse {iles
andma komisjonile tdiendavaid selgitusi ja teavet, mis voimaldaks hindamise 16pule viia.

Arutelusid terrorismivastaste digusaktide mdju iile pdhidigustele oli peetud peamiselt seoses
meetmete vOtmisega FD 2002 kohaldamiseks ning vdhemal madral seoses uute
digusrikkumistega'®. Ehkki pohidigused vdivad mingida rolli kolme uut digusrikkumist
reguleerivate siseriiklike digusnormide tdlgendamisel ja kohaldamisel, ei ole need ndhtavasti
tinginud vastavate siseriiklike digusnormide reguleerimisala piiramist'’.

Komisjon mairgib, et sidusriihmad toetavad kogemuste ja tavade tihedamat vahetamist
prokurdride ja kohtunike vahel ning tunnistavad vajadust integreerida Oiguskaitsealased
joupingutused terviklikumasse ldhenemisviisi, mis peaks sisaldama radikaliseerumise ja
terroristide vdrbamise varast ennetustdod.

Komisjon julgustab liikmesriike jdlgima ja hindama terrorismi késitlevate kriminaaldiguse
normide praktilist kohaldamist. Selle raames tuleks tdhelepanu pdorata pohidiguste kaitsele
ning laiemale strateegilisele ldhenemisele radikaliseerumise ja terroristide virbamisega
tegelemisel.

Komisjon jitkab jirelevalvet terrorismi késitleva raamotsuse tulemuslikkuse ja moju iile.

Arutelud, mis on seotud muu hulgas diguskindluse, ettevalmistavat laadi digusrikkumiste eest maaratud
karistuste proportsionaalsuse pdhimdtte jirgimise ning sdnavabaduse ja avaliku iileskutse kui
oigusrikkumise vahelise voimaliku pingega.

Komisjonile esitatud teatistes ei tuginenud liikkmesriigid FD 2008 artiklile 2 v&i 3, et piirata uute
terrorismialaste Oigusrikkumiste kohaldamisala voi tuua muret pohidiguste iile ettekddndeks uute
oigusrikkumiste siseriiklikku digusse lisamata jatmiseks.
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