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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

cu privire la punerea in aplicare de catre statele membre a Deciziei-cadru 2008/675/JAI
din 24 iulie 2008 privind luarea in considerare a condamnarilor in statele membre ale

1.1.

Uniunii Europene in cadrul unui nou proces penal

INTRODUCERE
Obiectivul si domeniul de aplicare al deciziei-cadru

In cadrul unui veritabil spatiu de justitie, bazat pe incredere reciproci, Uniunea
Europeana a luat masuri pentru a garanta cd cetdtenii sunt protejati impotriva
criminalitatii 1n intreaga Uniune Europeana, garantind, in acelasi timp, ca drepturile
fundamentale ale cetatenilor sunt respectate atunci cand acestia sunt implicati in
procese penale, fie ca persoand vatdmata, fie ca inculpat.

In Uniunea Europeani, in cadrul cireia persoancle beneficiazd de libertate de
circulatie si de stabilire, obiectivul de mentinere si de dezvoltare a unui veritabil
spatiu european de justitie prevede luarea in considerare intr-un stat membru a
condamnarilor Tmpotriva persoanelor pronuntate intr-un alt stat membru, pentru a
evita sdvarsirea de infractiuni viitoare. De asemenea, in cazul in care sunt sdvarsite
noi infractiuni de catre acelasi autor, sub rezerva mentinerii caracterului echitabil al
procedurilor, acest factor de naturd comportamentald ar trebui sa fie luat in
considerare in cadrul unui nou proces penal.

Intr-adevar, este in interesul unei justitii penale eficace in cadrul Uniunii Europene,
inclusiv pentru protectia victimelor criminalitatii, ca toate statele membre sa dispuna
de norme privind luarea in considerare, in toate etapele procesului penal, a faptului
ca o persoand se afld la prima infractiune sau a mai fost condamnata intr-un alt stat
membru. Capacitatea de a evalua trecutul infractional al inculpatului este esentiala
pentru buna desfasurare a noului proces penal, in special pentru a garanta luarea de
decizii in cunostintd de cauza cu privire la arestul preventiv sau cautiunea si pentru a
detine toate informatiile disponibile in etapa de pronuntare a sentintei.

In acest context a fost adoptatd Decizia-cadru 2008/675/JAI din 24 iulie 2008 privind
luarea in considerare a condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in
cadrul unui nou proces penal. Decizia-cadru permite autoritatilor judiciare dintr-un
stat membru sa ia Tn considerare hotdrarile penale definitive pronuntate de instantele
din alte state membre. Acesta stabileste conditiile In care autoritatile in cauza iau in
considerare, in cadrul unui proces penal Tmpotriva unei persoane, condamnarile
anterioare pronuntate impotriva aceleiasi persoane pentru fapte diferite savarsite in
alte state membre. In cadrul unui nou proces penal, statele membre trebuie si se
asigure cd respectivele condamnari anterioare pronuntate in alt stat membru sunt
luate 1n considerare in mod corespunzdtor, in conformitate cu aceleasi norme ca si
condamnarile anterioare de la nivel national.
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1.3.

Decizia-cadru inlocuieste articolul 56 din Conventia Consiliului Europei din 28 mai
1970 privind valoarea internationald a hotirarilor represive' in ceea ce priveste
luarea in considerare a hotdrarilor In materie penald intre statele membre parti la
conventie. Informatiile privind condamndrile anterioare pot fi obtinute prin
intermediul unui sistem comunitar de schimb de informatii extrase din cazierele
judiciare (ECRIS)®

Scopul prezentului raport este de a oferi o evaluare preliminara a legilor nationale de
transpunere primite deja de Comisie.

Incepand cu 1 decembrie 2014, data de expirare a perioadei de tranzitie de cinci ani a
Tratatului de la Lisabona, competentele judiciare ale Curtii de Justitie si competenta
Comisiei de a lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor se vor aplica
pe deplin in ceea ce priveste acquis-ul UE din domeniul cooperarii judiciare in
materie penala si al cooperdrii politienesti care precede Tratatul de la Lisabona.

Garantii privind drepturile fundamentale

Astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) si in considerentul 12, decizia-cadru
in cauzd respectd drepturile fundamentale si principiile juridice fundamentale
consacrate la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si reflectate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”).

In acest context, in cadrul legislatiei lor de punere in aplicare, anumite state membre
se referd in mod explicit la protejarea drepturilor fundamentale si a principiilor
juridice fundamentale ale dreptului Uniunii Europene atunci cand sunt luate in
considerare condamndrile anterioare in contextul unui nou proces penal. In unele
state membre, luarea In considerare a unei condamndri anterioare este exclusa in
cazurile in care existd motive Intemeiate sd se considere cd acest fapt ar incalca
libertatea si drepturile unei persoane condamnate in alt stat membru. Alte state
membre (AT, DE, PL) au prevdzut o cerintd explicitd in legislatia de punere in
aplicare, potrivit cdreia o condamnare anterioara ar trebui sd fie conforma cu dreptul
la un proces echitabil, in sensul articolului 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (,,CEDO”).

Principalele elemente ale deciziei-cadru

Decizia-cadru vizeaza sa asigure faptul ca sunt conferite efecte juridice similare
condamndrilor de la nivel national si condamndrilor din alte state membre. In

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&CM=1&NT=070.
Conventia a fost ratificatd de 11 state membre ale UE: AT, BE, BG, CY, DK, EE, LT, LV, NL, RO si
ES.

Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare 1intre statele membre: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:093:0023:0032:RO:PDF. Decizia
2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea unui sistem european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (ECRIS) in aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAI:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:093:0033:0048:RO:PDF.
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conformitate cu articolul 2 din decizia-cadru, o condamnare este definitd ca ,,orice
hotarare definitivd pronuntatd de o instantd penald care stabileste sdvarsirea cu
vinovdtie a unei fapte penale”.

Articolul 3 reprezinta o dispozitie-cheie a deciziei-cadru. Acest articol se bazeaza pe
principiul asimildrii simple a condamnarilor si impune, ca o chestiune de principiu,
ca efectele juridice ale condamnarilor din alte tari sa fie echivalente cu efectul juridic
al condamnarilor de la nivel national (,,principiul echivalentei”), in conformitate cu
legislatia nationala.

Aceasta Tnseamna ca exista o obligatie de a lua 1n considerare condamnarile din alte
tari, obligatie care trebuie sa fie exercitatd in conformitate cu dreptul intern (singura
obligatie pentru statele membre ar fi luarea n considerare a unei condamnari din alta
tard in masura 1n care ar fi luata in considerare o condamnare de la nivel national).

Condamnadrile anterioare trebuie luate in considerare in etapa care precede procesul
penal, in cursul procesului penal si la momentul executdrii condamnarii [articolul 3
alineatul (2)]. Trebuie sa se acorde atentia cuvenitd condamnarilor anterioare in
special in ceea ce priveste normele procedurale aplicabile cu privire la:

arestul preventiv;

definitia infractiunii;

tipul si gravitatea sentintei;
executarea hotararii.

In cazul in care condamnirile anterioare sunt luate in considerare de citre statul
membru 1n care se desfasoard un nou proces, acest lucru nu trebuie sa aiba ca efect
influentarea, revocarea sau revizuirea condamnarilor anterioare. In ceea ce priveste
dispunerea hotararilor in cadrul unui nou proces penal, decizia-cadru prevede
exceptii de la norma generala.

In cazurile in care condamnarea anterioard nu a fost inci pronuntati sau executati in
intregime intr-un alt stat membru Tnainte de savarsirea infractiunii pentru care se
desfasoara noul proces, decizia-cadru nu obliga statele membre sa aplice normele lor
de drept intern la impunerea sentintelor, atunci cand aplicarea normelor respective la
condamnarile anterioare din alte tari ar limita capacitatea judecétorului de a dispune
o hotarére.

De asemenea, considerentele 8 si 9, care trebuie coroborate cu articolul 3
alineatul (5) din decizia-cadru, oferd o serie de orientari in acest sens, accentuand
proportionalitatea nivelului sentintei si circumstantele personale ale infractorului.
Este interesant de observat ca nicio masurda de punere in aplicare a statelor membre
nu a facut referire la considerentul 8, care prevede cd, atunci cand in cursul
procesului penal desfasurat intr-un stat membru sunt puse la dispozitie informatii
privind o condamnare anterioara dintr-un alt stat membru, ar trebui s se evite, pe cat
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posibil, ca persoana 1n cauza sa fie tratatd mai putin favorabil decét daca respectiva
condamnare anterioara ar fi fost o condamnare pronuntata de o instanta nationala.

Articolul 3 alineatele (1) si (2) abordeaza principiile si procedurile generale de drept
penal prevazute, de exemplu, in codurile de procedurd penald pentru luarea in
considerare, in cadrul unui nou proces penal, a unei condamnari pronuntate intr-un
alt stat membru. Punerea in aplicare a articolului 3 alineatele (4) si (5) va trebui sa fie
evaluata tindndu-se seama de principiile si procedurile nationale de drept penal legate
in mod specific de dispunerea hotararilor (de exemplu, hotarari agregate).

Situatia actuald a transpunerii si consecintele nepunerii in aplicare

La momentul redactarii raportului, Comisia primise notificari privind legile nationale
de transpunere din partea urmatoarelor 22 de state membre: AT, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, F1, FR, HU, HR, IE, LU, LV, NL, PL, RO, SE, SI, SK si UK.

La mai mult de trei ani dupd expirarea termenului de punere in aplicare, sase state
membre nu au notificat incd masurile de transpunere a obligatiilor prevazute in
decizia-cadru: BE, ES, IT, LT, MT si PT.

Un numar de patru state membre au informat Comisia cu privire la procesul de
pregatire a masurilor de transpunere relevante la nivel national (BE, ES, LT, MT).
Cu toate acestea, niciunul dintre statele membre respective nu a adoptat masuri sau
nu a notificat Comisia inainte de aprilie 2014.

Un tabel cu privire la stadiul punerii in aplicare a deciziei-cadru poate fi consultat in
anexa.

Deciziile-cadru trebuie sa fie puse 1n aplicare de catre statele membre la fel ca oricare
element al acquis-ului UE. Prin natura lor, deciziile-cadru sunt obligatorii pentru
statele membre in ceea ce priveste rezultatul care trebuie obtinut, lasand Insa la
latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a metodei de punere in aplicare.
Deciziile-cadru nu au un efect direct. Cu toate acestea, principiul interpretarii
conforme este obligatoriu in legatura cu deciziile-cadru adoptate in contextul titlului
VI al fostului Tratat privind Uniunea Europeana.

In timp ce nepunerea in aplicare intr-un stat membru nu are consecinte directe asupra
celorlalte state membre, in interesul justitiei, este important ca o instantd a unui stat
membru sd poatd lua In considerare hotararile penale definitive pronuntate de catre
instantele din alte state membre. Aceasta abordare este sustinutd de ECRIS, un
sistem informatic descentralizat care prevede o circulatie eficientd a informatiilor
privind condamndrile pronuntate impotriva cetatenilor unor state membre de catre
alte state membre. Aplicarea corectd a principiului echivalentei si necesitatea de a
asigura faptul ca, In principiu, efectele juridice ale condamnarilor din alte state sunt
in mod sistematic echivalente cu efectele juridice ale condamnarilor interne sunt
aspecte importante 1n spatiul european de justitie.
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2.2.1.

EVALUAREA PUNERII iN APLICARE DE CATRE STATELE MEMBRE A DECIZIEI-CADRU
Evaluarea preliminara a legilor de transpunere primite

Prezentul raport evalueaza masura in care statele membre au luat masurile necesare
pentru a se conforma deciziei-cadru. Atunci cand se evalueaza nivelul de transpunere
a instrumentului in cauza in dreptul penal intern, Comisia se concentreaza, in special,
asupra respectdrii obligatiilor prevdzute in temeiul articolului 3, si anume daca
principiul echivalentei a fost introdus in mod corespunzator si daca unor condamnari
anterioare din alte state li se confera efecte juridice echivalente cu cele ale
condamnadrilor anterioare din sistemele nationale de justitie penald, in conformitate
cu legislatia nationala.

In general, statele membre au ales o abordare in mare parte similard pentru
transpunerea deciziei-cadru in legislatia lor nationala si in dreptul penal. Majoritatea
statelor membre au trebuit doar sd 1si modifice legislatia care reglementeaza acest
aspect, In timp ce cateva state membre au adoptat acte separate de punere in aplicare
drept instrumente de transpunere.

Punerea in aplicare a deciziei-cadru este ingreunatd de faptul ca sase state membre nu
si-au respectat inca obligatiile care le revin in temeiul deciziei-cadru.

Evaluarea anumitor dispozitii principale ale deciziei-cadru
Definitia condamnarii

Nu toate statele membre au transpus in mod oficial definitia ,,condamnarii” ca fiind
,»orice hotarare definitiva pronuntatd de o instantd penala care stabileste savarsirea cu
vinovatie a unei fapte penale”. Mai multe state membre nu au furnizat o definitie
explicitd a ceea ce considera a fi o ,,condamnare” in sensul deciziei-cadru (AT, BG,
DK, EL, FR, IE, LU, LV, RO, SE, SI, SK si UK). Cu toate acestea, statele membre
respective aplica principiile generale si definitiile din dreptul lor penal. De exemplu,
LV si RO s-au limitat la a face referire la ,recidivd”, in loc sd defineasca
condamnarile anterioare in mod explicit.

Folosirea inexacta a definitiei ,,condamnarii anterioare” poate conduce la diferente in
ceea ce priveste domeniul de aplicare al deciziei-cadru, si anume hotararile
definitive, si, prin urmare, aceasta poate crea incertitudine juridica pentru cetiteni. in
plus, cerinta deciziei-cadru de a lua in considerare numai hotararile ,,definitive” ar
trebui privita, de asemenea, In contextul garantiilor privind drepturile procedurale ale
persoanelor suspectate si ale persoanelor invinuite in cadrul procedurilor penale pe
intreg teritoriul Uniunii. Prin limitarea domeniului de aplicare numai la hotararile
definitive, decizia-cadru respectd pe deplin si sustine principiul prezumtiei de
nevinovatie, care sta la baza protectiei drepturilor procedurale fundamentale in cadrul
procedurilor penale.

Legislatiile din FI si UK includ, in mod explicit, pedepsele privative de libertate
neconditionate, ordinele de prestare de servicii in folosul comunitatii, amenzile sau
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sanctiunile echivalente ca tip de hotdrare care trebuie sa fie consideratd drept
constituind ,,conditii in care condamnarile anterioare sunt luate in considerare”.

DK, FI, HR, LU, LV, SE si SI nu au stabilit cerinte suplimentare pentru luarea in
considerare a condamndrilor anterioare. In statele membre respective, instantele pot
sd acorde pur si simplu aceeasi importantd condamndrilor pronuntate in alt stat
membru si condamndrilor pronuntate in propriul lor stat (principiul puterii
discretionare a instantelor penale). Aceastd abordare poate fi considerata ,,favorabila
recunoasterii reciproce”, deoarece reflectd o incredere solidd in condamnarile
definitive si cazierele judiciare din alte state membre.

Cerinte pentru luarea in considerare a condamnarilor din alte tari

In majoritatea statelor membre, autorititile competente trebuie si aplice o cerinti a
dublei incrimindri (conform legilor si masurilor de punere in aplicare ale acestora)
atunci cand iau in considerare condamnarile anterioare in cazuri individuale (AT,
BG, CZ, CY, EL, FR, HU, NL, PL, RO, SK si UK). Aceasta inseamna ca instantele
pot lua in considerare o condamnare anterioard numai in cazul in care condamnarea
respectivd s-a bazat pe o infractiune care este, de asemenea, recunoscutd si pasibila
de pedeapsa 1n temeiul legislatiei statului membru in cauza.

Utilizarea criteriului dublei incriminari este justificatd in temeiul deciziei-cadru,
intrucat aceasta se limiteaza la a impune statelor sa ,.ia in considerare” condamnarile
pronuntate in alt stat membru in aceeasi masurd cu condamnarile nationale anterioare
sl sd se asigure ca ,,acestor condamnari le sunt conferite efecte echivalente”. Prin
urmare, in cazul In care anumite fapte pe care se bazeazd o condamnare anterioara nu
sunt pasibile de pedeapsa intr-un anumit stat membru, va fi imposibil ca instantele sa
,confere efecte echivalente”, deoarece nu ar fi existat niciun efect juridic in cazul in
care acestea s-ar fi referit la o situatie pur interna”.

Formularea utilizata in legislatia din HU difera intr-o oarecare masura in acest sens:
sentintele impuse sau masurile care decurg dintr-o hotdrare a unei instante strdine
,»hu pot fi in contradictie cu legislatia din HU”. Legislatia din NL utilizeaza termenul
»infractiuni similare”. Legislatia din NL prevede ca o infractiune similara poate fi o
infractiune conform legislatiei straine ,,care ar fi putut fi formulata diferit, dar care
urmdreste protejarea acelorasi interese juridice si, prin urmare, apartine aceleiasi
categorii de infractiuni ca si infractiunea din NL la care se referd dispozitia privind
recidiva”. In opozitie cu aceastd abordare, anumite state membre au optat pentru o
abordare bazata pe calificarea juridicd, astfel cum este cazul in FR. Atunci cand se
evalueaza aspectul dublei incriminari a condamnarilor anterioare, calificarea faptei
este determinatd in raport cu infractiunile definite conform legislatiei din FR, iar
pedepsele vor fi stabilite in functie de pedepsele echivalente din FR prevazute de
legislatia franceza. Legislatia din SK prevede dubla incriminare sau faptul ca
hotararile instantelor din alte state membre in materie penala pot fi executate sau pot
sa aiba efecte juridice echivalente in SK numai in cazul in care acest lucru este
prevazut intr-un tratat sau un act international.

A se vedea, de asemenea, considerentul 6 din decizia-cadru.
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Unele state membre au stabilit si alte conditii care trebuie sa fie indeplinite in plus
fatd de cerinta dublei incriminari. Un exemplu 1l constituie obligatia ca, pe langa
dubla incriminare, sd fie puse la dispozitie informatii suficiente cu privire la
condamnirile anterioare (CY, PL)*. Legislatia PL prevede ci o condamnare
anterioard nu poate fi luatd in considerare in cazul in care pedeapsa este supusd unei
masuri de remitere cu fortd de amnistie sau gratiere (PL).

In legislatia din SK se adauga faptul ci luarea in considerare a condamnirilor
anterioare este posibila, de asemenea, atunci cand statul are o astfel de obligatie in
temeiul unui tratat international la care este parte. In IE, inculpatul trebuie si aiba
posibilitatea de a admite sau a nega fiecare condamnare anterioara atunci cand se
confrunti cu condamniri la nivel national (sau condamniri din alte state). In cazul in
care condamndrile anterioare sunt invocate, , indiferent de scop”, in cadrul unui
proces, acestea trebuie sd fie dovedite prin mijloace de probd legale sau sa fie
admise, Tn mod expres, de catre inculpat.

HU supune condamnarile din alte tari unei proceduri lungi de recunoastere inainte ca
acestea sa poatd fi luate in considerare. Incorporarea de cerinte suplimentare pentru
luarea in considerare a condamnarilor din alte tari ar trebui sd fie proportionald cu
obiectivele deciziei-cadru.

Efecte juridice echivalente

Contextul juridic al acestui aspect al deciziei-cadru este abordat 1in
sectiunea 1.3. Principalele elemente ale deciziei-cadru. Conformitatea cu regula care
prevede ca efectele juridice conferite condamnadrilor anterioare din alte tari trebuie sa
fie echivalente cu efectele juridice conferite condamnarilor anterioare de la nivel
national, in conformitate cu legislatia nationald este, In cel mai bun caz,
neconcludentd. Un numar de noua state membre nu oferd informatii concludente cu
privire la respectarea acestei reguli. Din notificdrile primite reiese cd noua state
membre s-au axat doar pe aplicarea unui principiu de echivalenta [articolul 3
alineatul (1)], Insa acestea nu au furnizat mai multe detalii cu privire la tipurile de
efecte juridice pe care le conferd condamndrilor anterioare din alte tari si la
momentul procesului (in etapa care precede procesul, in cursul procesului, la
momentul executarii) in care se aplica efectele respective in sistemul lor national de
justitie penala [articolul 3 alineatul (2)]: BG, CZ, EE, HU, FR, LU, PL, RO si SK.

Informatiile privind sistemele juridice nationale si consecintele aferente
condamnarilor anterioare ar trebui sd fie disponibile tuturor statelor membre si in
special inculpatilor, in vederea consolidarii principiului securitdtii juridice si a
increderii reciproce.

Legislatia din CY mentioneazd elementele considerate ca fiind ,,informatii suficiente”, de exemplu
numele complet, data si locul nasterii persoanei la care face referire condamnarea pronuntata, data
condamnarii, denumirea instantei si data la care hotdrarea a ramas definitiva, informatii referitoare la
infractiunea care a condus la condamnare, si anume data savarsirii infractiunii, numele sau definitia
juridica a infractiunii, precum si trimiterile la dispozitiile legale aplicate, informatii privind continutul
condamnarii §i, in special, referitoare la infractiune, orice sanctiuni suplimentare, masuri de securitate si
hotarari ulterioare de modificare a executarii condamnarii.



2.23.1.

2.2.3.2.

In urma acestei evaluari preliminare, notificarea privind punerea in aplicare a
deciziei-cadru de catre urmatoarele 13 state membre a abordat toate elementele
importante ale deciziei-cadru (de exemplu, principiul echivalentei si efectele
juridice): AT, CY, DE, DK, FI, EL, HR, IE, LV, NL, SE, SI si UK.

Etapa care precede procesul

In unele state membre, condamnirile anterioare pot fi deja luate in considerare in
etapa care precede procesul in cadrul unui proces penal. in HR, datele din cazierele
judiciare si alte date cu privire la condamnarile pentru infractiuni penale pot fi
considerate drept cele mai recente mijloace de proba inainte de cercetarea unui
invinuit in urma incheierii procedurii de strangere a probelor. Legislatia din SE
prevede faptul ca trecutul infractional este important in deciziile de cercetare de
dinaintea pronuntarii sentintei.

In legislatia din EL se precizeaza faptul ci o hotirare judecatoreasca este luatd in
considerare in toate etapele procesului penal, indiferent daca este vorba despre o
hotédrare a unei instante judecatoresti din EL sau a unei instante straine, de exemplu
pentru a determina stabili existenta unei recidive, printre altele.

In unele state membre, o condamnare anterioari poate influenta decizia privind
arestarea preventiva, putand juca un rol in decizia instantei de a refuza eliberarea in
schimbul unei cautiuni in cazul in care solicitantul este acuzat de sdvarsirea unei
infractiuni grave (IE) sau putand conduce la dispunerea arestului preventiv in cazul
in care suspectul a fost condamnat 1n ultimii ani (AT, EL, NL, SE). O alta posibilitate
este de a lua in considerare condamnadrile anterioare in cadrul procesului penal in
numele principiului oportunit:?tgii5 (SE, SI).

Comisia este de parere ca, atunci cand statele membre iau in considerare
condamnarile anterioare ca factor in decizia privind arestarea preventiva, legatura
dintre criteriile din decizia-cadru si criteriile din legislatia nationala care se aplica in
decizia respectiva privind arestarea preventiva ar trebui sa fie strict evaluatd in
functie de recomandarile relevante ale Consiliului Europei® si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Motivele care stau la baza deciziei privind arestarea
preventiva trebuie sa fie clar definite avand in vedere cazul in discutie si nu se pot
intemeia numai pe faptul ca o persoana a fost condamnata anterior.

Etapa procesului

In mai multe state membre, condamnirile anterioare sunt luate in considerare la
luarea deciziei cu privire la tipul, nivelul si amploarea unei sentinte/sanctiuni (AT,
CY, DE, DK, HR, HU, IE, LV, NL, SE, SI si UK), de exemplu ca factor decisiv in

Acest principiu presupune puterea discretionara a unui procuror de a efectua cercetari Intr-un caz sau de
a opri procedura.

A se vedea, de asemenea, Rezolutia Consiliului Europei (65) 11 (adoptatd de ministrii adjuncti la
9 aprilie 1965):

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=

582145&SecMode=1&Docld=626216&Usage=2.
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2.2.3.3.

2.24.

decizia privind gradul de vinovéatie (HR), scopul pedepsei (HR) sau existenta unor
circumstante agravante (DK, LV, UK).

In SE, antecedentele judiciare exclud aplicarea unei pedepse cu suspendare. in DK si
SE se ia, de asemenea, 1n considerare faptul ca, pentru ca o condamnare anterioara sa
fie consideratd drept circumstantd agravantd, infractiunea cu privire la care s-a
pronuntat o sentintd de condamnare ar trebui sa fie relevantd pentru infractiunea
aflata in prezent in curs de investigare. Legislatia nationald a SI prevede ca, pentru
evaluarea gravitatii pedepsei, instanta analizeazd, in special, dacd infractiunea
anterioard este de acelasi tip ca cea noud, daca ambele infractiuni au fost savarsite cu
aceleasi motive, precum si perioada de timp trecutd din momentul in care
condamnarea anterioard a fost executatd, remisd sau prescrisa.

Uneori, statele membre iau in considerare perioada de timp trecutd de la momentul in
care condamnarea anterioard a fost pronuntata, executatd, remisad sau prescrisa (DK,
NL, SE, SI). Este posibil, de asemenea, ca respectivele condamnari anterioare sa fie
luate In considerare atunci cand instantele emit un ordin care vizeaza sd asigure
prezenta inculpatului sau sd elimine riscul recidivei, in special in cazul deciziilor de
arestare sau al masurilor alternative pentru a garanta prezenta inculpatului (SI).

O alta posibilitate este aceea ca o condamnare anterioard sd afecteze clasificarea
juridica a infractiunii conform Codului penal (HU, NL, UK), de exemplu atunci cand
se evalueaza gravitatea infractiunii (Regatul Unit).

Etapa de executare a condamnarii

In unele state membre, condamnirile anterioare sunt luate in considerare in timpul
executarii unei pedepse (DE, HR, NL si SE). De exemplu, este posibil ca respectivele
condamnari anterioare sa fie luate in considerare in cadrul deciziei privind
probatiunea (DE, SE), eliberarea conditionatd Tnainte de termen (DE) sau 1n cazul in
care este revocata suspendarea unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate
(AT, DE). In unele tari, instantele trebuie, de asemenea, sd ia In considerare
condamnarile anterioare atunci cand decid dacd o persoana condamnatd urmeaza sa
fie plasata intr-o zona cu siguranta ridicatd (SE) sau intr-un spatiu de detentie pentru
recidivisti notorii (NL). Se afirmd deseori faptul cad instantele trebuie sd revoce
suspendarea unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate in cazul in care o
persoana savarseste o infractiune pe durata perioadei de aplicare a acestora (DE, SE).
De asemenea, in SE iau 1n considerare condamnarile anterioare in decizia de
comutare a unei pedepse cu inchisoare pe viata in detentie pe perioadd determinata.

Obtinerea de date suficiente cu privire la condamnarile anterioare

Unele state membre au informat, de asemenea, Comisia cu privire la legile nationale
sau normele interne privind organizarea registrelor lor nationale de caziere judiciare
(EE, HU si LV).
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Numai doua state membre (EE, IE) au facut referire la schimburile de informatii
extrase din cazierele judiciare (ECRIS). Aceasta situatie se poate datora faptului ca
sistemul ECRIS nu era inca functional in momentul adoptarii deciziei-cadru. Statele
membre au inceput sd utilizeze ECRIS in aprilie 2012 si la ora actuald 25 de
autoritdti centrale din statele membre folosesc ECRIS pentru a face schimb de
informatii din cazierele judiciare. ECRIS sprijind punerea corectd in aplicare a
deciziei-cadru. Pand 1n prezent, nu toate autoritdtile centrale sunt interconectate intre
ele.

CONCLUZIE

J Decizia-cadru stabileste principiul de baza al echivalentei dintre condamnarile
nationale si cele din alte tari In cadrul unui nou proces penal. Aceasta afirma
principiul conform céruia statele membre ar trebui sa confere unei condamnari
pronuntate in alte state membre efecte echivalente celor conferite unei
condamnari pronuntate de instantele lor, in conformitate cu legislatia nationala,
indiferent daca astfel de efecte sunt considerate de legislatia nationald drept
chestiuni de fapt sau de drept procedural ori de fond. Considerentul 5 din
decizia-cadru prevede ca ,,prezenta decizie-cadru nu incearcd sd armonizeze
consecintele condamnarilor anterioare 1in viziunea diferitelor legislatii
nationale, iar obligatia de a lua 1n considerare condamnarile anterioare
pronuntate in alte state membre existd doar in masura in care condamnarile
pronuntate anterior la nivel national sunt luate in considerare in temeiul
dreptului intern”.

Decizia-cadru are o valoare addugata importanta pentru promovarea increderii
reciproce in legile penale si deciziile judiciare in spatiul european de justitie,
intrucat incurajeaza o culturd judiciarda in care condamndrile anterioare
pronuntate n alt stat membru sunt, in principiu, luate in considerare.

o Desi trebuie recunoscute eforturile depuse de cele 22 de state membre care au
transpus decizia-cadru pana in prezent, nivelul de conformitate cu spiritul si
litera deciziei-cadru variazd in mod semnificativ. Dispozitiile nationale de
punere in aplicare primite din partea urmatoarelor 13 state membre par, in
general, satisfacatoare: AT, CY, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LV, NL, SE, SI si
UK.

o Celelalte noua state membre care au notificat Comisia nu au furnizat informatii
concludente in ceea ce priveste transpunerea efectelor juridice conferite
condamnarilor anterioare din alte tari in sistemul lor national de justitie penala.
Nivelul de conformitate cu privire la acest aspect nu poate fi evaluat in cazul
statelor membre in cauza.

. Netranspunerea sau transpunerea partiala si incompletd a deciziei-cadru
impiedica functionarea eficienta a spatiului european de justitie. De asemenea,
acest lucru poate submina asteptarile legitime ale cetatenilor UE, intrucat
acestia nu pot beneficia de un instrument care vizeaza reducerea fenomenului
de recidiva a autorilor infractiunilor.

12



Punerea in aplicare tardiva este regretabild, deoarece decizia-cadru are
potentialul de a Imbunatdti eficienta administrarii justitiei penale prin
instituirea unor instrumente juridice pentru evaluarea trecutului infractional al
infractorului si, prin urmare, pentru protejarea victimelor.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape respectarea de cétre statele
membre a tuturor cerintelor previzute in decizia-cadru. In special, Comisia va
examina dacd statele membre aplica In mod corespunzdtor principiul
echivalentei si daca, la nivel de principiu, efectele juridice ale condamnarilor
din alte tari sunt echivalente cu efectele juridice ale condamnarilor la nivel
national 1n sistemul de justitie penala al statului membru.

Este extrem de important ca toate statele membre sa analizeze prezentul raport
si sd transmitd Comisiei toate informatiile relevante in vederea indeplinirii
obligatiilor care le revin in temeiul tratatului. De asemenea, Comisia
incurajeaza statele membre care au informat cad pregitesc texte legislative
relevante Tn domeniu sa adopte si sa notifice cat mai curand posibil respectivele
madsuri nationale. Comisia Indeamna toate statele membre care nu au facut inca
acest lucru sa ia rapid toate masurile necesare pentru a pune in aplicare cat mai
complet decizia-cadru. Comisia invitd, de asemenea, statele membre care au
transpus incorect decizia-cadru sa isi revizuiasca si sd isi alinieze legislatia
nationald de transpunere la dispozitiile deciziei-cadru.
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