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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om medlemsstaternes
gennemforelse af rammeafgerelse 2008/675/JHA af 24. juli 2008 om hensyntagen til

1.1.

domme afsagt i medlemsstaterne i Den Europiske Union i forbindelse med en ny

straffesag

INDLEDNING
Genstanden for og formilet med rammeafgorelsen

I et reelt retsomréde, der bygger péa gensidig tillid, har Den Europaiske Union taget
skridt til at sikre, at borgerne beskyttes mod kriminalitet i hele EU, samtidig med at
deres grundleggende rettigheder overholdes, nir de er involveret i en straffesag,
enten som forurettet eller tiltalt.

I Den Europziske Union, hvor man kan rejse og bosatte sig, hvor man vil,
forudsetter malet om at fastholde og udvikle et reelt europaisk retsomride, at
straffedomme, der er afsagt over personer i én medlemsstat, tages i betragtning i en
anden medlemsstat for at forhindre fremtidige forbrydelser. Hvis nye forbrydelser
begds af samme gerningsmand, ber der ligeledes tages hensyn til dette
adferdsmenster i1 forbindelse med en ny straffesag, forudsat at retten til en retfeerdig
rettergang iagttages.

Det er nemlig af hensyn til en effektiv retsforfelgning af strafbare handlinger i Den
Europziske Union, for bl.a. at beskytte ofre for forbrydelser, vigtigt, at alle
medlemsstater indferer regler, der gor det muligt pa alle stadier af en straffesag at
tage hensyn til, om en person er en forstegangslovovertreder, eller om han eller hun
allerede er blevet domt i en anden medlemsstat. Det er af afgerende betydning for
den effektive gennemforelse af en ny straffesag, at der er adgang til at vurdere
lovovertraederens kriminelle fortid, navnlig for at sikre kvalificerede afgerelser om
varetegtsfengsling eller kaution, og for at sagen kan vare fuldt oplyst pa det
tidspunkt, hvor dommen afsiges.

Det var pa denne baggrund, at Radets rammeafgerelse 2008/675/RIA af 24. juli 2008
om hensyntagen til domme afsagt i medlemsstaterne 1 Den Europaeiske Union i
forbindelse med en ny straffesag blev vedtaget. Rammeafgerelsen giver de retslige
myndigheder 1 en medlemsstat mulighed for at tage hensyn til endelige afgerelser i
straffesager afsagt af domstolene 1 andre medlemsstater. Den fastleegger de vilkér,
hvorunder disse myndigheder under en sag, hvor en person stér tiltalt for en strafbar
handling, tager hensyn til feldende domme over samme person, der er afsagt i andre
medlemslande for andre forhold. I forbindelse med en ny straffesag skal
medlemsstaterne sikre sig, at der tages beherigt hensyn til tidligere straffedomme,
der er afsagt i en anden medlemsstat, efter samme regler som dem, der gelder for
tidligere domme afsagt i samme medlemsstat.
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Rammeafgorelsen treeder i stedet for artikel 56 1 Europaradets konvention af 28. maj
1970 om straffedommes internationale retsvirkning' i forholdet mellem de
medlemsstater, som er part i navnte konvention. Oplysninger om tidligere
domfazldelser kan fremskaffes ved hjelp af et EU-system til brug for udveksling af
informationer fra strafferegistre (ECRIS).

Formalet med denne rapport er at foretage en forelebig evaluering af de
retsforskrifter til brug for gennemforelsen, som medlemsstaterne har tilstillet
Kommissionen.

Fra den 1. december 2014, hvor overgangsperioden pa fem ar i Lissabontraktaten
udlgber, vil EU-Domstolens befgjelser og Kommissionens befajelse til at indlede
traktatbrudsprocedurer gaelde fuldt ud for sd vidt angar de EU-retlige regler, der er
gennemfort for Lissabontraktatens ikrafttreeden med hensyn til det retlige samarbejde
1 straffesager og politisamarbejdet.

Grundlzeggende rettigheder

Det fremgar af rammeafgerelsens artikel 1, stk. 2 og 12. betragtning hertil, at den
ikke gor indgreb i1 de grundleggende rettigheder og de grundlaeggende retsprincipper,
der er forankret i artikel 6 i traktaten om Den Europeiske Union, og som er afspejlet
i Den Europxiske Unions Charter om grundleggende rettigheder (herefter
"chartret").

I denne forbindelse bemeerkes, at det 1 visse medlemsstaters
gennemforelseslovgivning udtrykkeligt er anfort, at de grundlaeggende rettigheder og
de grundleggende retsprincipper i EU-retten skal overholdes, nar der tages hensyn til
tidligere domfzldelser i forbindelse med en ny straffesag. I nogle medlemsstater er
det udelukket at tage hensyn til domfaeldelsen i tilfeelde, hvor der er rimelig grund til
at antage, at dette ville gore indgreb i den frihed og de rettigheder, der tilkommer en
person, der er domt 1 en anden medlemsstat. Alternativt har nogle medlemsstater 1
deres gennemforelseslovgivning opstillet et udtrykkeligt krav om, at en eventuel
tidligere dom skal vare 1 overensstemmelse med retten til en retferdig rettergang 1
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 6 1 den -europziske
menneskerettighedskonvention (herefter "EMRK") (AT, DE, PL).

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&CM=1&NT=070.
Konventionen var ratificeret af 11 medlemsstater af EU: AT, BE, BG, CY, DK, EE, LT, LV, NL, RO
og ES.

Rédets rammeafgorelse 2009/315/RIA af 26. februar 2009 om tilretteleeggelsen og indholdet af
udvekslinger af  oplysninger fra  strafferegistre = mellem  medlemsstaterne.  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:093:0023:0032:EN:PDF. Radets afgerelse
2009/316/RIA af 6.april 2009 om indferelse af det europziske informationssystem vedrerende
strafferegistre (ECRIS) 1 henhold til artikel 11 i rammeafgerelse 2009/315/RIA; http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:093:0033:0048:EN:PDF.
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Rammeafgeorelsens hovedpunkter

Rammeafgerelsen har til formal at sikre, at nationale domfaldelser og domme afsagt
1 straffesager 1 andre medlemsstater tillegges samme retsvirkninger. Ifelge
rammeafgorelsens artikel 2 defineres domme 1 straffesager som "alle endelige
afgorelser truffet af en straffedomstol, hvori en person kendes skyldig i en strafbar
handling."

Artikel 3 er en central bestemmelse 1 rammeafgerelsen. Den hviler pd princippet om
automatisk anerkendelse af straffedomme og opstiller som generelt princip, at
retsvirkningerne af udenlandske domfzldelser skal svare til de retsvirkninger, der i
national ret er tillagt indenlandske domfeldelser ("ekvivalensprincippet") i henhold
til den nationale lovgivning.

Det indebarer, at der galder en forpligtelse til at tage udenlandske domfaldelser i
betragtning 1 overensstemmelse med national lovgivning (medlemsstaterne er séledes
kun forpligtet til at tage hensyn til en udenlandsk straffedom i det omfang, en
indenlandsk straffedom ville vare blevet taget 1 betragtning).

Tidligere domme skal tages i betragtning forud for retssagen, under retssagen og ved
dommens fuldbyrdelse (artikel 3, stk. 2). Der ber tages beherigt hensyn til tidligere
domme navnlig ved anvendelsen af de gaeldende processuelle regler vedrerende:

Varetegtsfengsling
Kvalifikation af overtraedelsen
Straffens type og omfang
Fuldbyrdelse af afgerelsen.

Nér den medlemsstat, pa hvis omréde den nye straffesag gennemfores, tager tidligere
domme 1 straffesager i betragtning, md dette ikke bevirke, at der gribes ind i de
tidligere domfzldelser, at de opheves eller underkastes en fornyet provelse. I
rammeafgorelsen er der fastsat undtagelser til hovedreglen for sd& vidt angér
idemmelse af straf under en ny straffesag.

I tilfeelde, hvor den tidligere straffedom ikke blev afsagt eller fuldsteendig fuldbyrdet
1 en anden medlemsstat, for den lovovertraedelse, der ligger til grund for den nye
straffesag, blev begaet, stilles der i1 rammeafgorelsen ikke krav om, at
medlemsstaterne skal anvende deres nationale regler om idemmelse af straf, hvis
anvendelsen af de nationale regler pa tidligere udenlandske straffedomme vil
begrense dommerens mulighed for at idemme en sddan straf.

Ottende og niende betragtning til forordningen, der skal sammenholdes med
rammeafgerelsens artikel 3, stk. 5, giver yderligere vejledning 1 denne henseende,
idet det fremhaeves, at straffen skal udmales under hensyntagen til lovovertreederens
personlige forhold. Det er interessant, at der i ingen af medlemsstaternes
gennemforelsesforanstaltninger henvises til ottende betragtning, hvori det er anfort,
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at det - nér der under en straffesag i en medlemsstat foreligger oplysninger om en
tidligere dom afsagt i en anden medlemsstat - sd vidt muligt ber undgas, at den
berorte person behandles dérligere, end hvis den tidligere dom havde veret en
national dom.

Artikel 3, stk. 1 og 2, sigter mod de generelle strafferetlige principper og
processuelle regler, der eksempelvis efter retsplejelovgivningen gelder for
hensyntagen til en domfzldelse, der har fundet sted 1 en anden medlemsstat, under en
ny straffesag. Gennemforelsen af artikel 3, stk. 4 og 5, skal vurderes i lyset af de
nationale strafferetlige principper og processuelle regler, der sarligt gelder for
strafudmaélingen (f.eks. om en samlet straf).

Status med hensyn til implementeringen og konsekvenser af manglende
gennemforelse

[ skrivende stund har Kommissionen modtaget meddelelse om de nationale
gennemforelsesbestemmelser fra felgende 22 medlemsstater: AT, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, FI, FR, HU, HR, IE, LU, LV, NL, PL, RO, SE, SI, SK og UK.

Mere end 3 ar efter gennemfgrelsesdatoen har seks medlemsstater endnu ikke meddelt,
hvilke foranstaltninger der er truffet til gennemfgrelse af forpligtelserne i
rammeafggrelsen: BE, ES, IT, LT, MT og PT.

Fire medlemsstater har meddelt Kommissionen, at man er ved at udarbejde relevante
gennemforelsesforanstaltninger péd nationalt plan (BE, ES, LT, MT). Ingen af disse
medlemsstater har imidlertid vedtaget disse foranstaltninger eller underrettet
Kommissionen herom pr. 1. april 2014.

Bilaget indeholder en oversigt over status for gennemforelsen af rammeafgorelsen.

Rammeafgorelser skal gennemfores af medlemsstaterne pd samme méde som alle
andre elementer af geeldende EU-ret. Rammeafgerelser er pr. definition bindende for
medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, mens det overlades til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen.
Rammeafgorelser har ikke direkte virkning. Princippet om overensstemmende
fortolkning gaelder dog i forbindelse med rammeafgerelser, der er vedtaget pa
grundlag af afsnit VI i den tidligere traktat om Den Europaiske Union.

Mens den manglende gennemforelse i en medlemsstat ikke har direkte konsekvenser
for de andre medlemsstater, er det af hensyn til retssikkerheden alligevel vigtigt, at
en ret i en medlemsstat har mulighed for at tage hensyn til endelige afgerelser i
straffesager, der truffet af retterne 1 andre medlemsstater. Denne fremgangsmade
understottes af ECRIS, som er et decentraliseret it-system, der muligger en effektiv
udveksling af oplysninger om domfaldelser af EU-borgere i andre medlemsstater.
En korrekt anvendelse af akvivalensprincippet og behovet for at sikre, at
udenlandske domme 1 straffesager i princippet har samme retsvirkninger som
indenlandske straffedomme, er af stor betydning inden for det europeiske
retsomréde.
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2.2.

2.2.1.

VURDERING AF MEDLEMSSTATERNES GENNEMFORELSE AF RAMMEAFGORELSEN

Forelobig vurdering af de gennemferelsesbestemmelser, Kommissionen har
modtaget

I denne rapport foretages en vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne har
truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme direktivet. Ved
vurderingen af gennemforelsen af denne EU-retsakt i national strafferet har
Kommissionen lagt serlig vaegt pa de forpligtelser, der folger af artikel 3, og navnlig
underseggt om akvivalensprincippet er blevet korrekt indfert, og om tidligere afsagte
udenlandske straffedomme er tillagt retsvirkninger i det nationale strafferetlige
system i overensstemmelse med national lovgivning.

Generelt har medlemsstaterne fulgt en ensartet fremgangsmade ved gennemforelsen
af rammeafgorelsen i deres nationale lovgivning péd det strafferetlige omréde. De
fleste medlemsstater havde kun behov for at @ndre den lovgivning, der regulerer
spergsmaélet, mens nogle f4 medlemsstater vedtog serskilte gennemforelsesretsakter.

Gennemforelsen af rammeafgorelsen vanskeliggores af, at seks medlemsstater endnu
ikke har opfyldt deres forpligtelser efter rammeafgerelsen.

Evaluering af udvalgte centrale bestemmelser i rammeafgorelsen
Definition af "dom"

Ikke alle medlemsstater har formelt gennemfort definitionen af "dom" som "alle
endelige afgorelser truffet af en straffedomstol, hvori en person kendes skyldig i en
strafbar handling." Flere medlemsstater har ikke fastlagt en udtrykkelig definition af
det, som de anser for at vaere en "dom" i rammeafgerelsens forstand (AT, BG, DK,
EL, FR, IE, LU, LV, RO, SE, SI, SK og UK). Disse medlemsstater anvender
imidlertid de generelle principper og definitioner i deres strafferet. I LV og RO har
man eksempelvis valgt blot at henvise til gentagelsestilfelde frem for at indsatte en
udtrykkelig definition af tidligere domme i straffesager.

Ukorrekt anvendelse af definitionen af "tidligere dom" kan medfere forskelle i
relation til rammeafgerelsens anvendelsesomrade — navnlig for sa vidt angar endelige
afgerelser — og folgelig svakke borgernes retssikkerhed. Desuden ber
rammeafgorelsens krav om kun at tage hensyn til "endelige" afgerelser ogsa ses i
lyset af de processuelle rettigheder for personer, der er mistenkt eller tiltalt i en
straffesag, i hele Unionen. Ved at begraense anvendelsesomrddet til kun at omfatte
endelige afgorelser respekterer og understotter rammeafgorelsen princippet om
uskyldsformodning, der er kernen i de grundleggende processuelle rettigheder i
straffesager.

I FI og UK er det i lovgivningen udtrykkeligt anfort, at domme, hvorved der
idommes ubetinget faengselsstraf, samfundstjeneste, beder eller tilsvarende
sanktioner, skal anses for at udgere "betingelser, hvorunder der skal tages hensyn til
tidligere domme."
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DK, FI, HR, LU, LV, SE og SI har ikke fastsat yderligere krav, der skal vare opfyldt
for, at der kan tages hensyn til tidligere domme. I disse medlemsstater, kan
domstolene blot tillegge straffedomme afsagt i andre medlemsstater samme vagt
som domme, der er afsagt i deres egen stat (princippet om domstolenes frie sken).
Denne fremgangsmide kan ses som et udtryk for en positiv indstilling til den
gensidige anerkendelse, da den afspejler en solid tillid til endelige domfaeldelser og
strafferegistre i andre medlemsstater.

Betingelserne for hensyntagen til udenlandske domme

I de fleste medlemsstater skal de kompetente myndigheder anvende et krav om
dobbelt strafbarhed (sdledes som det kraeves efter deres gennemforelsesbestemmelser
og foranstaltninger), nar der i konkrete sager skal tages hensyn til tidligere
domfzldelser (AT, BG, CZ, CY, EL, FR, HU, NL, PL, RO, SK og UK). Det vil sige,
at domstolene kun kan tage en tidligere straffedom 1 betragtning, hvis den vedrerer
en strafbar handling, der ogsd udger et strafbart forhold i den pagaldende
medlemsstats lovgivning.

Anvendelsen af kriteriet om dobbelt strafbarhed er berettiget inden for rammerne af
rammeafgorelsen, da den alene palagger staterne at "tage hensyn til" domme afsagt i
en anden medlemsstat i samme omfang som tidligere nationale domme og kraver, at
de skal tillegge dem "samme retsvirkninger som tidligere nationale domme". Hvis
visse handlinger, som ligger til grund for en tidligere domfzldelse, ikke er strafbare i
en bestemt medlemsstat, vil det séledes ikke vare muligt for domstolene at tilleegge
dommen "samme retsvirkninger som en tidligere national dom", fordi den ikke ville
have nogen retsvirkning overhovedet, hvis der var tale om en rent national sag.’

De relevante bestemmelser i Ungarn har en noget anden ordlyd péd dette punkt:
Afgorelser, der er truffet af og foranstaltninger, der er ivarksat af en udenlandsk
domstol "mé ikke veare i strid med ungarsk lovgivning". I nederlandsk ret anvendes
udtrykket "lignende strafbare handlinger". I den relevante lov er det fastsat, at en
lignende strafbar handling kan vere en stratbar handling efter fremmed ret, der
"muligvis er formuleret anderledes, men som har til formél at beskytte samme retlige
interesser, og som saledes henherer under samme kategori af strafbare handlinger
som den nederlandske handling, som gentagelsesbestemmelsen vedrerer". Til forskel
herfra har nogle medlemsstater, herunder Frankrig, valgt en fremgangsmade, der
hviler pd en retlig kvalifikation. Ved vurderingen af spergsméilet om dobbelt
strafbarhed 1 relation til tidligere domfaldelser bedemmes de faktiske
omstendigheder 1 relation til strafbare handlinger som defineret i fransk ret, og
strafudmalingen foretages efter den strafferamme, der gelder efter fransk lovgivning.
I lovgivningen 1 Slovakiet stilles der krav om dobbelt strafbarhed, eller at afgerelser
truffet af straffedomstole i andre medlemsstater kun kan fuldbyrdes eller have
tilsvarende retsvirkninger i Slovakiet, hvis dette er bestemt i1 en folkeretlig
overenskomst eller aftale.

Nogle medlemsstater har opstillet yderligere betingelser, som skal vere opfyldt, ud
over kravet om dobbelt strafbarhed. Som eksempel kan navnes et krav om, at der ud

Se ogsa betragtning seks til rammeafgerelsen.
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over kravet om dobbelt stratbarhed, skal foreligge tilstraekkelig oplysninger om den
tidligere dom (CY, PL).* I den nationale lovgivning i Polen bestemmes det, at en
tidligere domfeldelse ikke kan tages i betragtning, hvis forholdet er genstand for en
eftergivelsesforanstaltning, der har samme virkning som amnesti eller benadning.

I den slovakiske lovgivning tilfgjes det, at det ogsd er muligt at tage hensyn til
tidligere domfaldelser, hvis staten er forpligtet hertil i kraft af en folkeretlig
overenskomst, som den er part i. I Irland skal en tiltalt have mulighed for enten at
anerkende eller modsatte sig hver enkelt tidligere domfeldelse, nar vedkommende
under sagen konfronteres med (inter)nationale domme. Nar tidligere domme legges
til grund "i enhver henseende" under en straffesag, skal der enten feres bevis for
deres eksistens, eller den tiltalte skal udtrykkeligt have anerkendt dem.

I  Ungarn  underkastes  udenlandske  straffedomme en  omfattende
anerkendelsesprocedure, for de kan tages i1 betragtning. Indarbejdelse af yderligere
betingelser for, at udenlandske domfzldelser kan tages i betragtning, skal sta i et
rimeligt forhold til formélet med rammeafgorelsen.

Samme retsvirkninger

Det retlige indhold af dette aspekt af rammeafgeorelsen behandles 1 afsnit 1.3 om
rammeafgorelsens hovedpunkter. Overholdelsen af reglen om, at de retsvirkninger,
der tillegges tidligere udenlandske domme 1 straffesager, skal vaere de samme som
dem, der efter national ret er tillagt tidligere nationale domme, er, i bedste fald,
ufuldsteendig. Ni medlemsstater har ikke fremlagt fyldestgorende oplysninger om
overholdelsen af denne regel. Det fremgar af meddelelserne, at ni medlemsstater kun
fokuserer pa anvendelsen af et akvivalensprincip (artikel 3, stk. 1), og de har ikke
fremlagt yderligere oplysninger om arten af de retsvirkninger, som de tillegger
tidligere udenlandske straffedomme, og om pd hvilket stadium af sagen (for
retssagen, under retssagen eller i domsfuldbyrdelsesfasen) disse retsvirkninger finder
anvendelse inden for rammerne af deres nationale strafferetlige system (artikel 3,
stk. 2): BG, CZ, EE, HU, FR, LU, PL, RO og SK.

Oplysninger om de nationale retssystemer og de konsekvenser, som er knyttet til
tidligere domme, ber vare tilgengelige for alle medlemsstater og iser for tiltalte
med henblik pa at styrke retssikkerhedsprincippet og den gensidige tillid.

Ifolge denne indledende vurdering vedrerte meddelelserne om gennemferelse fra
folgende 13 medlemsstater alle veasentlige punkter af rammeafgerelsen (dvs.
akvivalensprincippet og retsvirkningerne): AT, CY, DE, DK, FI, EL, HR, IE, LV,
NL, SE, SI og UK.

I cypriotisk lovgivning specificeres det, hvad der skal forstas ved "tilstrekkelige oplysninger”, sdsom
den demtes fulde navn, fodselsdato og fedested, datoen for domsafsigelsen, domstolens navn og den
dato, hvorpd dommen fik retskraft, oplysninger om den strafbare handling, der 14 til grund for dommen,
og navnlig om den dato, hvorpa den blev begéet, navnet pa og den retlige kvalifikation af denne

handling og henvisninger til de retsforskrifter, der blev anvendt, oplysninger om dommens indhold, og i

store treek om den strafbare handling, om eventuelle yderligere sanktioner, sikkerhedsforanstaltninger
og efterfolgende afgorelser om @ndring af dommens fuldbyrdelse.



2.2.3.1.

2.2.3.2.

For retssagen

I nogle medlemsstater kan tidligere domfaldelser allerede tages i betragtning, for
selve retssagen indledes. I Kroatien kan oplysninger fra straffeattester og andre
oplysninger om domme for strafbare handlinger tages i betragtning som de nyeste
oplysninger, for der foranstaltes undersogelser vedrerende den tiltalte efter
afslutningen af efterforskningen. I svensk lovgivning er det fastsat, at tidligere
kriminalitet skal tillegges afgerende vaegt 1 forbindelse med beslutninger, der treffes
under efterforskningen.

Grakenland har praciseret, at en retsafgorelse tages 1 betragtning pa alle stadier af en
straffesag, uanset om det er en graesk retsafgorelse eller en udenlandsk retsafgerelse,
dvs. ogsd ved afgerelsen af sporgsmalet om, hvorvidt der foreligger et
gentagelsestilfelde.

I nogle medlemsstater kan en tidligere domfaldelse pavirke en eventuel afgerelse om
varetegtsfengsling: Det kan indgd som en faktor i rettens bedemmelse af
spergsmdlet om, hvorvidt en begaring om lesladelse mod kaution skal afslds, nar
den pageldende er tiltalt for en alvorlig lovovertradelse (EI), eller der kan afsiges
kendelse om varetaegtsfengsling, hvis den mistaenkte er blevet domt i en straffesag
inden for de seneste ar (AT, EL, NL, SE). En anden mulighed er at tage hensyn til
tidligere domme i straffesager som led i opportunitetsprincippet’ (SE, SI).

Kommissionen er af den opfattelse, at nar medlemsstaterne tager tidligere domme i
betragtning som en faktor ved afgerelser om varetaegtsfeengsling, ber forbindelsen
mellem kriterierne i rammeafgerelsen og de kriterier 1 national lovgivning, der finder
anvendelse 1 forbindelse med disse afgerelser, konsekvent vurderes i lyset af de
relevante  anbefalinger afgivet af Europarddet® og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols  praksis. Begrundelsen for en afgerelse om
varetegtsfengsling ber tydeligt referere til den aktuelle sag, og en séddan afgerelse
kan ikke stottes udelukkende pé den omstendighed, at en person tidligere er blevet
domt i en straffesag.

Under retssagen

I mange medlemsstater tages der hensyn til tidligere domfaeldelser ved afgerelsen af
hvilken type straf/sanktion, den tiltalte skal pélaegges, niveauet herfor og
udstrekningen heraf (AT, CY, DE, DK, HR, HU, IE, LV, NL, SE, SI og UK), f.eks.
som en afgerende faktor ved bedemmelsen af graden af skyld (HR), af straffens
formdl (HR), eller af sporgsmalet om, hvorvidt der foreligger skarpende
omstendigheder (DK, LV, UK).

I Sverige udelukker tidligere straffesager, at dommen kan geres betinget. I dansk og
svensk ret tages der ogsé hensyn til, at den strafbare handling, der ligger til grund for

Dette princip indebzrer, at anklagemyndigheden kan skenne, om der er grundlag for at rejse tiltale, eller
der skal meddeles tiltalefrafald.

Se ogsa Europaradets resolution nr. 11 (1965) (vedtaget af ministerreprasentanterne den 9. april 1965):
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=

582145&SecMode=1&Docld=626216&Usage=2.
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2.2.3.3.

2.2.4.

den tidligere dom, skal vere relevant for den verserende sag, idet den ellers ikke kan
anses for en skarpende omstaendighed. I slovensk ret er det fastsat, at retten ved
strafudmalingen serligt skal tage stilling til, om den tidligere lovovertradelse er af
samme art som den nye, om begge lovovertradelser blev begaet med samme motiv,
og der skal tages hensyn til, hvor lang tid der er forlebet, efter at den tidligere straf er
afsonet, eftergivet eller bortfaldet.

I nogle tilfelde tager medlemsstaterne hensyn til, hvor lang tid der er forlebet, efter
at den tidligere dom blev afsagt og den tidligere straf er udstaet, eftergivet eller
bortfaldet (DK, NL, SE, SI). Det er ogsd muligt, at tidligere domme tages i
betragtning, nar domstolene afsiger en kendelse, der har til formil at sikre den
tiltaltes tilstedevaerelse, eller at afbade risikoen for ny kriminalitet, iser i forbindelse
med afgerelsen af spergsmalet om, hvorvidt der skal ske varetegtsfengsling eller
treeffes alternative foranstaltninger med henblik pa at sikre den tiltaltes
tilstedevaerelse (SI).

En anden mulighed er, at en tidligere domfaldelse pavirker den retlige kvalifikation
af overtraedelsen i straffeloven (HU, NL og UK), f.eks. ved bedemmelsen af
overtraedelsens grovhed (UK).

Domsfuldbyrdelsesfasen

I nogle medlemsstater tages der hensyn til tidligere domfaldelser i forbindelse med
straffuldbyrdelsen (DE, HR, NL og SE). Det er f.eks. muligt, at tidligere
domfzldelser tages i1 betragtning ved afgerelser om provelesladelse (DE og SE), eller
betinget fortidig lesladelse (DE), eller nar suspensionen af en straf eller anden
frihedsberovende foranstaltning tilbagekaldes (AT, DE). I nogle lande skal
domstolene ogsa tage hensyn til tidligere domfaldelser, nir de skal afgere, om en
domfaldt skal afsone sin straf i et lukket faengsel (SE) eller pa en sarlig afdeling for
kendte gengangere (NL). Det er ofte fastsat i den relevante lovgivning, at domstolene
skal tilbagekalde suspensionen af straffuldbyrdelsen eller den frihedsbereovende
foranstaltning, hvis en person begér en lovovertradelse 1 praveperioden (DE, SE). I
Sverige tager man ogsd tidligere straffedomme i betragtning i forbindelse med
beslutninger om, hvorvidt en livsvarig fengselsdom skal @ndres til en tidsbestemt
fengselsdom.

Tilvejebringelse af tilstraekkelige oplysninger om tidligere domfzeldelser

Nogle medlemsstater har desuden underrettet Kommissionen om deres nationale
retsakter eller interne regler om opbygningen af deres nationale strafferegistre (EE,
HU og LV).

Kun to medlemsstater (EE, IE) har berort udvekslingen af oplysninger hidrerende fra

strafferegistret (ECRIS). Dette kan skyldes, at ECRIS-systemet endnu ikke var
etableret pa det tidspunkt, hvor denne rammeafgorelse blev vedtaget.

11



Medlemsstaterne begyndte at bruge ECRIS 1 april 2012, og 25 medlemsstaters
centrale myndigheder anvender ECRIS til udveksling af oplysninger om tidligere
domfazldelser. ECRIS understotter korrekt gennemforelse af denne rammeafgorelse.
Til dato er ikke alle centrale myndigheder forbundet med hinanden.

J I rammeafgorelsen opstilles det overordnede princip om @&kvivalens mellem
udenlandske og indenlandske domme i straffesager i forbindelse med en ny
straffesag. Den knesatter princippet om, at medlemsstaterne ber tillegge
domme, der er afsagt i straffesager i andre medlemsstater, samme
retsvirkninger, som de tillegger domme 1 straffesager, der er afsagt af deres
egne domstole i1 overensstemmelse med national ret, uanset om disse
retsvirkninger efter national ret betragtes som spergsmél om faktiske forhold
eller som retlige sporgsmal af processuel eller materiel karakter. I femte
betragtning til rammeafgorelsen er det anfort, at "denne rammeafgorelse |...]
ikke tager sigte pa at harmonisere de konsekvenser, som tidligere domme skal
have ifelge de forskellige nationale lovgivninger, og forpligtelsen til at tage
hensyn til tidligere domme afsagt i andre medlemsstater eksisterer kun i det
omfang, der tages hensyn til tidligere nationale domme 1 henhold til national
ret."

Rammeafgorelsen bidrager i1 vasentligt omfang til at fremme den gensidige
tillid til den strafferetlige lovgivning og til retsafgerelser inden for EU, da den
udger et incitament til at udvikle en retskultur, hvor der i princippet tages
hensyn til tidligere domfzaeldelser, der har fundet sted i andre medlemsstater.

. Kommissionen anerkender den indsats, der er gjort i de 22 medlemsstater, som
har gennemfert rammeafgorelsen, idet det dog bemerkes, at omfanget af
opfyldelsen af rammeaftalens &nd og bogstav i betydelig grad varierer mellem
de enkelte medlemsstater. Det er Kommissionens opfattelse, at de nationale
gennemforelsesbestemmelser, som den har modtaget fra 13 medlemsstater,
generelt er tilfredsstillende: AT, CY, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LV, NL, SE, SI
og UK.

° De resterende 9 medlemsstater, som har fremsendt meddelelser til
Kommissionen, har ikke fremlagt nogen fyldestgorende oplysninger om
gennemforelsen af de retsvirkninger, der er knyttet til tidligere udenlandske
straffedomme, 1 deres nationale strafferetlige system. Det kan ikke vurderes, 1
hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet rammeafgorelsen pa dette
punkt.

J Den manglende gennemforelse eller den delvise og ufuldstendig
gennemforelse af rammeafgorelsen er til hinder for, at det europwiske
retsomrade fungerer effektivt. Det kan endvidere undergrave EU-borgernes
berettigede forventninger, da de ikke kan drage fordel af denne retsakt, der
tager sigte pd at modvirke, at kriminelle personer begar ny kriminalitet.
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Den forsinkede gennemforelse er beklagelig, da rammeafgerelsen kan
effektivisere forvaltningen af det strafferetlige system, idet der indferes et
retsligt vaerktej til brug for bedemmelse af lovovertrederens kriminelle fortid
og dermed beskyttelse af ofrene.

Kommissionen vil fortsat fore ngje tilsyn med medlemsstaternes overholdelse
af alle dele af rammeafgorelsen. Kommissionen vil navnlig undersege, om
medlemsstaterne  behorigt anvender  @kvivalensprincippet, og om
retsvirkningerne af udenlandske straffedomme er de samme som
retsvirkningerne af nationale domme inden for rammerne af medlemsstaternes
strafferetlige system.

Det er serdeles vigtigt, at alle medlemsstaterne gennemgér denne rapport og
fremlagger alle yderligere relevante oplysninger for Kommissionen som led i
opfyldelsen af deres forpligtelser efter traktaten. Kommissionen skal endvidere
opfordre de medlemsstater, der har oplyst, at de er ved at udarbejde relevant
lovgivning, til at gennemfere disse nationale foranstaltninger og give
meddelelse herom snarest muligt. Kommissionen opfordrer de medlemsstater,
der ikke allerede har gjort det, til hurtigt at treffe foranstaltninger til
gennemforelse af rammeafgorelsen 1 videst mulig omfang. Derudover
henstiller Kommissionen til de medlemsstater, der har gennemfort
rammeafgorelsen mangelfuldt, til at revidere og tilpasse deres nationale
gennemforelseslovgivning til rammeafgerelsens bestemmelser.
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