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1. METODU

Bl-applikazzjoni ta' I-Artikolu 34 tad-dec¢izjoni kwadru tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2002 fuq
il-mandat ta' arrest Ewropew u l-proceduri ta' cediment bejn 1-Istati Membri', il-Kummissjoni
ssottomettiet rapport rivedut li jevalwa l-applikazzjoni ta' dan l-att (minn issa 'l quddiem "id-
decizjoni qafas") mill-Istati Membri kollha?.

It-tieni rapport, hawnhekk ippreZentat, iwiegeb ghal stedina maghmula mill-Kunsill Gustizzja
u Affarijiet Interni fit-2 ta' Gunju 2005 bil-ghan li jaggorna din l-evalwazzjoni sa 1-1 ta'
Gunju 2007 bid-dhul fl-Unjoni fI-1 ta' Jannar 2007 tar-Rumanija u 1-Bulgarija. Il-kriterji ta'
evalwazzjoni uzati mill-Kummissjoni ghall-finijiet ta' dan ir-rapport huma, minn naha, il-
kriterji generali li issa jintuzaw regolarment ghall-evalwazzjoni ta' l1-implimentazzjoni tad-
decizjonijiet qafas (effettivita, carezza u certezza legali, applikazzjoni shiha, ir-rispett tal-
perjodu ta' traspozizzjoni)!, min-naha l-ohra, kriterji marbuta mal-manadat ta' arrest li huma
prin¢ipalment in-natura legali, 1-effikacja u r-rapidita ta' I-effett tieghu.

Biex hejjiet dan ir-rapport, il-Kummissjoni ibbazat, prin¢ipalment, fuq id-dispozizzjonijiet
nazzjonali 1-godda li jimplimentaw il-mandat ta' arrest, dawk li t-test taghhom kien mibghut
mill-Istati Membri, fuq il-kummenti taghhom rigward l-ewwel rapport hekk kif gew
ippubblikati’, kif ukoll fuq l-informazzjonijiet kumplimentari mibghuta mis-Segretarjat
generali tal-Kunsill, spe¢jalment ir-risposti disponibbli ghall-kwestjonarju statistiku indirizzat
lill-Istati Membri mill-presidenza tal-Kunsill® u r-rapporti ta' evalwazzjoni mwettqa u
ddeklassifikati ghall-Belgju’, id-Danimarka® u I-Estonja’. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
kellha djalogu bilaterali mal-punti ta' kuntatt nazzjonali maghzula ghal dan il-ghan u
pparteéipe}g fid-djalogu stabbilit mill-Parlament Ewropew mal-parlamenti nazzjonali dwar dan
is-suggett .

2. EVALWAZZJONI
2.1. Prattika generalizzata minkejja certi diffikultajiet inizjali ta' traspozizzjoni

[I-mandat ta' arrest huwa succ¢ess. Dan ir-rapport juri l-impotanza li qed tikber kull
sena ta' l-uzu tieghu li jippermetti fil-prattika lill-imhallfin biex jiksbu fac¢ilment
konsenji fi Zzmien limitat u mnaqgas meta mgqgabbel mal-pro¢eduri klassi¢i ta'
estradizzjoni (ara 2.1.1). Madankollu, il-Kummissjoni tixtieq tfakkar f'dan ir-rapport
id-diffikultajiet ta' traspozizzjoni li kellhom jigu meghluba f1-2005, diffikultajiet li
parti minnhom kellhom origini kostituzzjonali (2.1.2).

! GU L 190, 18.7.2002, p. 1.

2 COM(2005)63 u SEC(2005)267 23.2.2005, riveduti minn COM(2006)8 u SEC(2006)79
3 Komunikat ta' l-Istampa tal-Kunsill Nru 8849/05, 3.6.2005, p.10 u d-dokument Nru 8842/1/05,
19.5.2005.

N COM(2001)771, 13.12.2001, § 1.2.2.

; COPEN 118, 2.9.2005.

6 COPEN 75, 2.9.2005.

7 16454/1/06 REV1 COPEN 128 fit-3 ta' Jannar 2007

§ 13801/1/06 REV1 COPEN 106 fis-6 Dicembru 2006

’ 5301/01/07 REV1 COPEN 6 f1-20 ta' Frar 2007

Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew ghall-Kunsill dwar I-evalwazzjoni tal-mandat ta' arrest
Ewropew, 2005/2175(INI), 15.3.2006.



2.1.1.

Uzu tal-mandat ta' arrest Ewropew li issa dahal ghal kollox fil-prattika

[I-volum totali ta' talbiet skambjati bejn I-Istati Membri zdied hafna. B'hekk, il-
mandat ta' arrest Ewropw mhux biss ha post kwazi ghal kollox il-pro¢edura ta'
estradizzjoni fi hdan 1-Unjoni Ewropea, izda l-uzu tieghu, minhabba I-merti tieghu,
huwa issa mifrux iktar. Il-kazi residwi ta' nuqqas ta' applikazzjoni jikkonc¢ernaw
essenzjalment certi limiti minhabba:

e l-applikazzjoni tranzitorja tal-mandat ta' arrest Ewropew (Art. 32 / FR, IT u AT
ghamlu d-dikjarazzjonijiet xierqa; izda anke CZ, LU, SI bi zball). L-Artikolu 30§1
tal-ligi Taljana madankollu jipprevedi li d-dispozizzjonijiet ta' din il-1igi japplikaw
ghat-talbiet ta' ezekuzzjoni tal-mandati ta' arrest Ewropej mahruga u ré¢evuti biss
wara d-data tad-dhul fis-sehh tieghu, jigifieri fl-14 ta' Mejju 2005, u dan mhuwiex
konformi mad-dec¢izjoni qafas. Min-naha l-ohra, CZ u LU ghamlu dikjarazzjoni li
ma tikkorrispondix mad-dispozizzjonijeit ta' 1-Artikolu 32 tad-Decizjoni qafas
minhabba li din tikkon¢erna I-mandati ta' arrest Ewropej li ghalihom CZ u LU
huma sew I-Istati ta' hrug u sew li jir¢ievu. Ghal CZ, din id-diffikulta giet rizolta
mill-adozzjoni ta' emenda ghal-ligi ta' traspozizzjoni li dahlet fis-sehh fl-1 ta'
Lulju 2006. Barra minn dan, CZ issa taccetta u tohrog mandati ta' arrest ghal fatti
li sehhew gabel I-1 ta' Novembru 2004, hlief ghac¢-cittadini nazzjonali taghha. Fil-
fatt, ghall-infrazzjonijiet imwettqa mié-¢ittadini Ceki gabel 1-1 ta' Novembru
2004, konsenja ma tkunx possibbli hlief b'applikazzjoni tal-Konvenzjoni Ewopea
ta' estradizzjoni u taz-zewg protokolli taghha tal-15 ta' Ottubru 1975 u tas-17 ta'
Marzu 1978. Ghall-infrazzjonijiet imwettqa mic-¢ittadini Ceki wara 1-1 ta'
Novembru 2004, il-konsenja tibga' madankollu tiddependi mill-kundizzjoni ta'
reciprocita.

e il-konsenja tac-cittadini nazzjonali (Art. 33/AT li ghamel dikjarazzjoni f'dan is-
sens lill-Kunsill; izda wkoll, DE matul parti tas-sena 2005-2006 u CY u CZ, zewg
pajjizi li ma jawtorizzawx il-konsenja tac-Cittadini taghhom hlief ghal fatti
mwettqa wara 1-1 ta' Novembru 2004 ghal CZ u I-1 ta' Mejju 2004 ghal CY). Ghal
PL, il-konsenja tac¢-cittadini hija possibbli minn meta giet emendata 1-1igi fis-7 ta'
Novembru 2006, izda 1-inkriminazzjoni doppja hija sistematikament verifikata.

Minkejja n-nuqqas ta' strument statistiku komuni ghall-Istati Membri d-data
trazmessa minn dawn tidher li tikkonferma generalizzazzjoni tal-prattika tal-mandat
ta' arrest Ewropew u tippermetti li turi t-tendenzi I-kbar li jixhdu l-effikacja ta' din il-
procedura.

Fuq is-sena 2005 kollha, hargu madwar 6900 mandat mit-23 Stat Membru li
kkomunikaw data dwar dan is-suggett'', jigifieri d-doppju tas-sena 2004. F'iktar
minn 1700 kaz, il-mandati mahruga wasslu ghal-lokalizzazzjoni u l-arrest tal-persuna
mfittxija. I¢-¢ifri 1i ghadhom mhux uffi¢jali ghall-2006 jikkonfermaw din it-tendenza
¢ara li dejjem tikber minn sena ghal sena.

[t-trazmissjoni tal-mandati saret princ¢ipalment minn Interpol (58% tat-total tal-
mandati mahruga) u/jew mis-Sistema ta' informazzjoni ta' Schengen, fit-13-il Stat
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BE u DE ma setghux jikkomunikaw i¢-¢ifri ghall-2005 (COPEN 52 9005/4/06 REV 4, 30.06.2006
ikkumplimentat b'REV 5, 18 ta' Jannar 2007).
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Membru li ghandhom ac¢cess ghaliha (52% ta' 1-istess total). Mill-bqija, il-mandati ta'
arrest Ewropej, hafna drabi, gew sempli¢iment trazmessi direttament bejn I-Istati
Membri kkoncernati'?. It-total tal-mandati ta' arrest Ewropej ricevuti kkomunikati
minn 23 Stat Membru, jigifieri iktar minn 8500, huwa oghla mit-total tal-hrug,
minhabba i mandat ta' arrest Ewropew jista' jigi indirizzat lil bosta Stati Membri.

F1-2005, iktar minn 1700 persuna mfittxija gew arrestati fuq il-bazi ta' mandat ta'
arrest Ewropew fit-23 Stat Membru kkunsidrati precedentement. Fuq it-total ta' dawn
l-arresti, iktar minn 86% wasslu effettivament ghal konsenja lill-Istat Membru tal-
hrug (jigifieri 1532 persuna konsenjata) (60% f1-2004). Fost il-persuni konsenjati fl-
2005, nofshom kienu kkonsenjati bil-kunsens taghhom (terz f1-2004). Min-naha I-
ohra, iktar minn hamsin mill-persuni kkonsenjati f1-2005 fi hdan I-Unjoni Ewropea
kienu ¢cittadini nazzjonali (jew residenti) ta' I-Istat Membru li qabel li
jikkonsenjahom, garanzija taht 1-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni qafas 1i kienet mitluba
fkaz minn tnejn.

It-tipi l-ohra ta' garanziji, mehtiega f'kaz ta' sentenza ta' kontumacja jew f'sentenza ta'
ghomor, jintalbu biss rarament, hlief minn ¢erti pajjizi membri bhal NL li titlobhom
sistematikament - u dan iqajjem problema ghall-pajjizi li jezegwixxu.

Globalment, id-data disponibbli ghall-2005 tikkonferma li bil-mandat ta' arrest
Ewropew il-konsenji jsiru fi zmien igsar minn gabel. It-tul ta' Zmien medju ta'
ezekuzzjoni ta' talba nagas minn madwar sena bl-estradizzjoni 1-qadima, ghal inqas
minn 5 gimghat (pre¢izament 43 jum), sahansitra 11-il jum fil-kazijiet'> — frekwenti
— fejn il-persuna tagbel mal-konsenja taghha (rispettivament madwar 45 u 15 il-jum
f1-2004). Madankollu, din il-medja ma tistax tahbi I-fatt 1i ¢erti pajjizi (IE u UK)
ghandhom perjodi ta' Zmien ta' konsenja itwal minn dawn il-medji u jagbzu sew il-
perjodu ta' zmien massimu stabbiliti bid-decizjoni gafas, u 1-Kummissjoni tilmenta
dwar dan. F1-2005, il-Kummissjoni identifikat madwar 80 kaz (jigifieri bilkemm 5%
tal-konsenji) fejn il-perjodu ta' zmien ta' 90 jum previst bl-Artikolu 17(4) tad-
dec¢izjoni qafas ma setax jintlahaq. Il-Kummissjoni tixtieq tinsisti fuq il-fatt li
ghalkemm in-notifika lil Eurojust tas-sitwazzjonijiet kollha ta' dewmien issir
sistematikament minn c¢erti pajjizi, din ghadha ma ssirx minn kulhadd u 1i 1-Istati
Membri ghandhom kollha kemm huma jaghmlu sforzi f'dan is-sens.

Fuq il-livell prattiku, jekk l-instrumentum tal-mandat ta' arrest Ewropew fl-anness
tad-decizjoni qafas (Art. 8) jissodisfa lil kwazi I-Istati Membri kollha, l-esperjenza
turi 1i r-rubriki dwar I-identifikazzjoni tal-persuna u d-deskrizzjoni tal-fatti
ghandhom jimtlew bl-aktar attenzjoni'®. Huwa importanti wkoll i jigi nnutat li n-
netwerk gudizzjarju Ewropew pogga informazzjoni fuq il-web li tiffacilita 1-
identifikazzjoni ta' l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali kompetenti (Art. 10-1)"> u li
Eurojust ippubblika linji gwida biex jghinu fir-rizoluzzjoni tat-talba ghall-ghajnuna
(Art. 16-2)'.

Is-somma tac-¢ifti ta' 58% u 52% hija iktar minn 100% ghaliex l-istess mandat jista' jigi trazmess minn
bosta kanali.

L-istatisti¢i ghal IE (risposti ghall-mistogsija 7.2 "bejn gimgha u sena") ma gewx inkluzi (COPEN 52
REV 4, 30.06.20006)

RIJE 6, 31.3.2006.

http://www.ejn-crimjust.eu.int

Anness II tar-rapport annwali ta' Eurojust ghall-2004.
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2.1.2.

Diffikultajiet ta' traspoZizzjoni ta' origini kostituzzjonali f'¢erti Stati Membri, illum
meghluba.

Kunflitti ta' normi waqqfu temporanjament f1-2005 u f1-2006 1-applikazzjoni shiha
tad-dec¢izjoni qafas fi hdan |-Unjoni. Fil-fatt, dispozizzjonijiet nazzjonali ta'
implimentazzjoni gew meqjusa, kollha jew parti minnhom, bhala antikostituzzjonali
ficerti Stati Membri (PL, DE, CY) matul is-sena 2005. IlI-Kummissjoni tinsab
sodisfatta li dawn id-diffikultajiet inghelbu u llum il-gurnata m'ghadhomx ostakolu
ghall-applikazzjoni tal-mandat ta' arrest Ewropew.

Fl-ewwel kaz (PL), kienet biss id-dispozizzjoni tal-ligi 1i tawtorizza l-konsenja tac-
¢ittadini nazzjonali li tqieset bhala antikostituzzjonali (Artikolu 55 §1). Madankollu,
din id-dispozizzjoni baqghet tigi applikata sas-6.11.2006, perjodu ffisat mill-Qorti
Kostituzzjonali sabiex il-gvern ikollu z-Zmien li jgib il-kostituzzjoni konformi ma' I-
obbligi Ewropej'’. Matul dan il-perjodu, PL ghalhekk kompliet tikkonsenja ¢-
¢ittadini taghha. I1-Kodi¢i tal-Proc¢edura Penali Pollakk gie emendat wara r-revizjoni
kostituzzjonali tas-7 ta' Novembru 2006. Minkejja 1i dawn I-emendi ma dahlux fis-
sehh qabel is-26 ta' Dicembru 2006'%, 1-Artikolu 55 il-gdid tal-Kostituzzjoni gie
applikat direttament fil-ligi Pollakka mis-7 ta' Novembru 2006 u dan b'konformita
mad-Decizjoni moghtija mit-Tribunal Kostituzzjonali.

Fit-tieni kaz, ghall-kontra ta' dan (DE), il-Qorti Kostituzzjonali kienet gieset 1i huwa
necessarju li tkun annullata 1-ligi kollha adotatta ghall-ezekuzzjoni tal-mandat ta'
arrest Ewropew, minhabba li c¢erti dispozizzjonijiet kienu jmorru kontra 1-ligi
fundamentali. Ghalhekk, bejn it-18.7.2005 u t-2.8.2006, id-data tad-dhul fis-sehh tal-
ligi 1-gdida ta' traspozizzjoni Germaniza, DE kienet waqfet tikkonsenja jew anke
testradixxi ¢-¢ittadini taghha. Hija ma kinitx qed taccetta li tikkonsenja l-persuni 1-
ohra mfittxija hlief taht ir-regim ta' I-estradizzjoni. Ghall-kontra ta' dan, hija kompliet
tohrog mandati ta' arrest Ewropej ghall-attenzjoni ta' I-Istati Membri 1-ohra'’.

Din is-sitwazzjoni fethet perjodu ineditu ta' in¢ertezza legali. Zewg Stati Membri (ES
u HU) billi kkwotaw hazin il-prin¢ipju tar-reciprocita rrifjutaw matul dan il-perjodu
li jirrikonoxxu l-mandati ta' arrest Ewropej li DE kompliet tohrog. ES u HU fil-fatt
ikkunsidraw li DE, 1i ma baqghetx tapplika l-fidu¢ja re¢iproka, ma kelliex titlob li 1-
Istati Membri l-ohra jaccettaw it-talbiet taghha ta' konsenja ghal dawk li ma kienux
¢ittadini nazzjonali. Din is-sitwazzjoni spiccat fit-2.8.2006 bid-dhul fis-sehh tal-ligi
1-gdida ta' traspozizzjoni adottata f1-20 ta' Lulju 2006.

Fit-tielet kaz (CY), il-Qorti Suprema kkonfermat li 1-konsenja ta¢-Ciprijotti kienet
antikostituzzjonali, u dan wassal biex il-gvern kien obbligat, bhal fPL, li jintrabat li
jaghmel revizjoni tal-Kostituzzjoni 1i dahlet fis-sehh fit-28 ta' Lulju 2006,
L'Artikolu 11 il-gdid hekk emendat jintrodu¢i ghaldagstant limitu ta' Zzmien ghall-

Decizjoni tal-Qorti kostituzzjonali (PL) P 1/05, 27.4.2005, ippubblikata fil-gabra uffi¢jali tad-
decizjonijiet tat-Tribunal kostituzzjonali (Orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior urzendowy)
2005 ser. A n°4, partita 42.

Artikoli 607p, 607t, 607w tal-Kodic¢i ta' Proc¢edura Kriminali Pollakk.

Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali (DE) tat-18.7.2005, BvR 2236/04, disponibbli wkoll fi 58 NJW
(Neue Juristische Wochenschrift) 2289 (2005)

Decizjoni tal-Qorti Suprema (CY) tas-7.11.2005, Ap. N° n°® 294/2005 (sommarju huwa disponibbli
wkoll bl-Ingliz: dokument tal-Kunsill Nru 1428 5/05, 11.11.05)
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possibbilta ta' konsenja tac-cittadini ghaliex din hija possibbli biss ghal atti mwettqa
wara d-data ta' adezjoni ta' CY fl-Unjoni, jigifieri I-1 ta' Mejju 2004. I1-Kostituzzjoni
hekk riveduta tippermetti wkoll I-estradizzjoni ta¢c-Ciprijotti ghal fatti mwettqa qabel
ir-revizjoni fuq il-bazi tal-Konvenzjonijiet internazzjonali rratifikati minn CY.

Huwa interessati li wiehed jinnota min-naha I-ohra li, fbosta Stati Membri ohra, il-
gurizdizzjonijiet superjuri ghall-kuntrarju sahhew id-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jawtorizzaw il-konsenja tac-¢ittadini nazzjonali (CZ*', EL, PT, ec¢.). I1-Qorti
Kostituzzjonali ta' CZ, dwar dan il-punt adottat poizizzjoni favorevoli ghal
traspozizzjoni tajba tad-decizjoni qafas. Fid-Dec¢izjoni taghha tat-3 ta' Mejju 2006, il-
Qorti Kostituzzjonali rrifjutat li tannulla 1-1igi ta' traspozizzjoni rigward il-mandat ta'
arrest Ewropew waqt li fakkret 1i I-Istati Membri ta' 1-Unjoni Ewropea huma
obbligati li juru fidu¢ja reciproka fis-sistema gudizzjarja taghhom, anke fi
kwistjonijiet kriminali u li ¢-¢ittadini Ceki li jibbenefikaw mié-¢ittadinanza Ewropea
ghandhom jassumu Il-obbligi dags kemm ghandhom jibbenefikaw mid-drittijiet li
johorgu minn dan l-Istatut. B'konsegwenza ta' dan, il-konsenja temporanja ta' ¢ittadin
Cek biex jigi ggudikat jew biex jinghata piena ma tmurx kontra 1-Kostituzzjoni Ceka
ghalkemm tista' tigi interpretata bhala wahda 1i tostakola t-traspozizzjoni tajba ta'
standard tad-dritt Ewropew.

B'mod generali, dan jishaq fuq l-importanza li 1-Istati Membri ghandhom jaghtu biex
l-ordinijiet guridi¢i interni taghhom ikunu koerenti bil-ghan 1i jittrasponu d-
decizjonijiet qafas. Fl-ahharnett, ikun xieraq li tinghata attenzjoni ghal dak li tghid il-
Qorti tal-Gustizzja, b'rinviju ghal decizjoni preliminari mill-Qorti ta' I-Arbitragg tal-
Belgju dwar is-sisien ta' I-Artikolu 35 tat-TUE

F'dan il-kaz, assoc¢jazzjoni minghajr skop ta' lukru, Advocaten voor de Wereld,
ghamlet appell quddiem il-Qorti ta' I-Arbitragg Belgjana kontra 1-ligi tad-19 ta'
Dicembru 2003%* 1i tittrasponi fil-BE d-decizjoni gafas minhabba li din kienet ser
tkun inkumpatibbli ma' 1-Artikoli 10 u 11 tal-Kostituzzjoni Belgjana. I1-Qorti
Kostituzzjonali ssospendiet il-pro¢edura u ddecidiet li tindirizza zewg kwistjonijiet
pregudizzjali 1ill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-kumpatibilita tad-decizjoni gafas
ma' 1-Artikolu 34(2) tat-TUE, li skond dan id-decizjonijiet qafas jistghu jigu adottati
biss ghall-finijiet ta' approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u
regolamentarji ta' I-Istati Membri u fir-rigward tal-konformita tat-tnehhija tal-
kontroll tar-rekwizit ta' I-inkriminazzjoni doppja ma' 1-Artikolu 6(2) tat-TUE u b'mod
iktar partikolari mal-prin¢ipju tal-legalita fi kwistjonijiet kriminali u mal-prin¢ipju ta'
ugwaljanza u ta' non-diskriminazzjoni garantiti minn din id-dispozizzjoni.

Fil-konkluzjonijiet tieghu, 1-Avukat generali Colomer ikkonkluda li d-de¢izjoni qafas
ma kinitx tmur kontra l-Artikoli 34(2(b) u 2(2) u ma tiksirx il-prin¢ipju ta' legalita fi
kwistjonijiet kriminali u langas il-prin¢ipju ta' ugwaljanza u ta' non-diskriminazzjoni.
11-Qorti fis-sentenza taghha™ mxiet fuq l-opinjoni ta' 1-Avukat generali u rrifjutat ir-
ragunijiet kollha invokati mill-asso¢jazzjoni Advocaten voor de Wereld.

Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali tat-3 ta' Mejju 2006, 434/2006 Sb.
Moniteur belge tat-22 ta' Dicembru 2003, it-Tieni Edizzjoni, p. 60075

Sentenza tal-Qorti tat-3 ta' Mejju 2007, C-303/05, ghandha mhix ippubblikata fil-Gabra.
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2.2.

2.2.1.

Ghalhekk, is-sistema ta' konsenja stabbilta bid-dec¢izjoni gafas bdiet tibbenefika minn
rizultat pozittiv hafna.

Rizultat ta' traspozizzjoni pozittiv hafna
1l-mizuri I-godda ta' implimentazzjoni kkomunikati mill-2005

[I-mizuri legizlattivi nazzjonali 1-godda mehuda mill-Istati Membri ppermettew
partikolarment li tkun precizata I-bazi legali li tippermetti fuq il-livell nazzjonali:

e 1i jiehdu fidejhom l-ezekuzzjoni tal-piena fir-rigward tal-persuna mfittxija (Art.
4(6)/BE);**

e i jarrestaw temporanjament persuna li tkun is-suggett ta' twissija minn Interpol
introdotta minn Stat Membru li ghadu ma jaghmilx parti mis-Sistema ta'
Informazzjoni ta' Schengen (Art. 9(3)/NL, SE, PL);*

¢ li jippermettu l-konsenja ac¢cessorja (ghal infrazzjonijiet li mhux kollha jaqghu fl-
ambitu tad-decizjoni qafas) (HU). *

Dawn il-mizuri iwiegbu ghal bzonn identifikat mill-ewwel rapport u kkonfermat
mill-prattika. Dawn jisthoqqilhom jitqiesu bhala prattiki tajbin ghall-Istati Membri li
ghadhom ma joffrux l-istess possibbiltajiet.

Barra dan, ta' min jinnota li:

e CZ emendat il-ligi taghha ta' traspozizzjoni biex taghti l-effet retroattiv shih
taghha lill-mandat ta' arrest Ewropew” . Din l-emenda dahlet fis-sehh fl-1 ta' Lulju
2006. Kif inhu indikat hawn taht, madankollu ghad hemm limitu ghac¢-c¢ittadini
nazzjonali. Fil-fatt, ghall-infrazzjonijiet imwettqa mi¢-¢ittadini Ceki qabel 1-1 ta'
Novembru 2004, il-mandat ta' arrest Ewropew mhux dejjem jista' jigi applikat;

e DE adottat ligi ta' traspozizzjoni gdida f1-20 ta' Lulju 2006 1i dahlet fis-sehh fit-2
ta' Awissu 2006 u li tippermettilha li tkun konformi mad-dec¢izjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali, imsemmija qabel. L-Artikolu 80 tal-ligi l-gdida Germaniza
interpretat b'konformitda mad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali madankollu
jistipola 1i f'kazi "mhallta" 1i ghalihom ma jkunx hemm referenza ¢ara nazzjonali
jew extra-nazzjonali, ghandu jsir kontroll ta' l-inkriminazzjoni doppja kif ukoll
jinsab bilan¢ bejn l-effikacja tal-prosekuzzjoni, l-inkriminazzjoni allegata, 1i jidher
kontra d-decizjoni qafas.

e MT adottat ligi gdida li temenda 1-1igi ta' traspozizzjoni MT dwar il-mandat ta'
arrest Ewropew li dahlet fis-sehh fid-19 ta' Settembru 2006.

Wara l-ewwel rapport tal-Kummissjoni, SI esprimiet l-intenzjoni taghha, bhal CZ, 1i
temenda 1-legizlazzjoni taghha biex taghti effett shih lill-mandat ta' arrest Ewropew.
FI-1 ta' Gunju 2007, din l-emenda kienet ghadha ma saritx.
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§ 2.2.1 ta' I-ewwel rapport
§ 2.2.2 ta' I-ewwel rapport

Art. 2 tal-Konvenzjoni Ewropea ta' Estradizzjoni tat-13.12.1957 tal-Kunsill ta' I-Ewropa.

§ 2.1.1 ta' I-ewwel rapport
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2.2.2.

2.2.3.

1l-kummenti u l-informazzjonijiet godda forniti wara l-ewwel evalwazzjoni

I1-bicca 1-kbira ta' I-Istati Membri irreagixxew bil-miktub ghall-ewwel rapport tal-
Kummissjoni. Il-kummenti taghhom, ippubblikati mill-Kunsill,® wasslu lis-servizzi
tal-Kummissjoni biex jirrevedu b'mod metikoluz id-dokument anness ma' dan ir-
rapport. Fost dawn il-kummenti, iktar min-nofs huma informazzjonijiet li 1-Istati
Membri kellhom jittrazmettu inizjalment lill-Kummissjoni fuq il-bazi ta' I-Artikolu
34 tad-decizjoni qafas, kwart minnhom huma ggustifikati minn zballji fattwali jew ta'
interpretazzjoni fl-ewwel rapport, u I-bgija taghhom huma apprezzamenti li I-
Kummissjoni tagsam maghhom jew kummenti sempli¢i.

Fid-dawl ta' dawn il-kummenti, jekk il-konkluzjonijiet generali ta' l-ewwel rapport
rivedut tal-Kummissjoni jibqghu l-istess, ir-rizultat tat-traspozizzjoni jidher ahjar
izda l-isforz ghall-konformita mad-decizjoni qafas ghandu jitkompla.

Sforz li ghaldaqgstant ghandu jitkompla

It-titjib li sar mill-2005 mill-Istati Membri ghat-traspozizzjoni tad-dec¢izjoni qafas, li
b'mod generali jidher sodisfacenti, madankollu jhalli ghal kollox in-nuqqasijiet
ewlenin imressqa mill-Kummissjoni fir-rapport precedenti taghha.

Bhala tfakkira, minbarra I-problemi msemmija diga rigward l-applikazzjoni fil-hin
tal-mandat ta' arrest Ewropew (CZ u PL ghac-¢ittadini nazzjonali, LU, SI) u I-
konsenja tac-¢ittadini (CY), hija hasra li ghadna nilmentaw dwar dawn in-nuqqasijiet
ta' traspozizzjoni:

¢ Emendi tal-limiti minimi ta' piena mitluba (Art. 2 / NL, AT, PL; Art. 4-7b / UK).

e [L-istabbiliment mill-gdid tal-kontroll ta' l-inkriminazzjoni doppja fir-rigward tal-
lista kollha tat-32 kategorija ta' infrazzjoni (Art. 2 / IT) jew kategorija wahda biss
(BE, SI*’, UK — minhabba li parti mill-infrazzjoni hija mwettqa fuq it-territorju
nazzjonali, PL b'mod sistematiku ghac¢-¢ittadini nazzjonali taghha).

e [-ghazla ta' organu ezekuttiv minflok awtoritajiet gudizzjarji kompetenti f'kollox
(Art. 6 /DK) jew f'parti (DE, EE, LV, LT).

e Poteri ta' decizjoni fdati lill-awtoritajiet ¢entrali, 1i jmorru lilhinn mis-sempli¢i
rwol ta' facilitazzajoni li d-dec¢izjoni qafas tippermetti li tatribwilhom (Art. 7 / EE,
IE, CY).

e Modifika tar-ragunijiet ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni obbligatorja (Art. 3-1 / DK, IE);
Art. 3-2 / IE jew iktar minn hekk, introduzzjoni tar-ragunijiet ta' rifjut li jmorru
lilhimm mid-dec¢izjoni qafas (Art. 1-3 / EL, IE, IT, CY, PL) jew li mhumiex
previsti minnha, bhal dawk ibbazati fuq l-applikazzjoni tat-Trattat jew tal-
Konvenzjonijiet li ma gewx separati espressament mid-decizjoni qafas (Art. 3 /
NL, UK). Il-1igi 1-gdida MT li temenda 1-ligi ta' traspozizzjoni tal-mandat ta' arrest
Ewropew madankollu nehhiet certi ragunijiet ghar-rifjut bhal dawk ibbazati fuq
¢irkostanzi ingusti u oppressivi ta' I-Artikolu 16(2) tal-ligi nazzjonali.
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http://ue.eu.int/cms3_Applications/applications/PolJu/details.asp?lang=FR&cmsid=545&id=66
Abbozz ta' ligi previst ghal SI ghall-2007.
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Rekwizit ta' kondizzjonijiet supplimentari (Art. 5-1 / MT, UK ; Art. 5-3 / NL ; IT)
jew noti jew dokumenti mhux previsti mill-formola (Art. 8-1 / CZ, IT, MT).
Rigward CZ, il-Kummissjoni giet informata li c¢irkulari, 1i huwa strument
legizlattiv fid-dritt Cek, tal-Ministeru tal-Gustizzja tad-19 ta' Mejju 2006
jipprevedi li I-formola uzata ghall-hrug ta' MAE ser tkun dik li hemm fid-
decizjoni qafas. Barra dan, it-talba ghall-informazzjoni kumplimentari hija
imposta biss lill-awtoritajiet Ceki meta dawn jagixxu bhala awtoritajiet tal-hrug.
Fil-prattika, certi pajjizi (UK, IE) jidher li ged jitolbu b'mod kwazi sistematiku
informazzjonijiet kumplimentari sahansitra jezigu I-hrug mill-gdid tal-mandat ta'
arrest, u dan johloq problemi lil certi pajjizi li I-legizlazzjoni taghhom ma
tippermettilhomx dan, u li jtawwal konsiderevolment it-tul tal-proceduri.

Fir-rigward tal-konsenja tac-cittadini, l-introduzzjoni ta' limitu fiz-zmien (Art. 4-6
/ CZ u PL gha¢-¢ittadini nazzjonali) jew l-istabbiliment mill-gdid tal-kontroll ta' 1-
inkriminazzjoni doppja (Art. 5-3 / NL, PL), kif ukoll konverzjoni tal-piena
moghtija fi Stat Membru iehor (CZ, NL, PL).

Imprecizjonijiet procedurali fil-qafas tal-gabra tal-kunsens tal-persuna mfittxija
(Art. 13 / DK; Art. 14 / DK).

Diversita tal-prattiki fil-qasam tal-"konsenja accessorja" (ipotezi li ghaliha 1-
mandat ta' arrest Ewropew mhux biss jikkoncerna infrazzjoni msemmija fid-
decizjoni qafas, izda wkoll infrazzjonijiet ohra li ma jaqghux fl-ambitu tad-
dec¢izjoni gafas) minhabba n-nuqqas ta' dispozizzjoni espressa fid-decizjoni qafas
(Art 16). Tali konsenja hija possibbli f'mill-inqas 9 Stati Membri (DK, DE, EE,
ES, FI, LV, LT, AT, SE). Fi Franza, huwa l-imhallaf 1li jiddeciedi jekk tali
konsenja hix possibbli, ghaliex il-ligi ma tipprevedix ghal din l-ipotezi.

Nugqas ta' tul ta' zmien massimu ghad-decizjoni tal-gurizdizzjonijiet superjuri
(Art. 17 / CZ, MT, PT, SK, UK) jew tul ta' Zzmien massimu totali li jagbez in-
norma ta' 60 jum (BE) jew limitu ta' 90 jum f'kaz ta' appell finali (FR, IT).
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KONKLUZJONI

Dan ir-rapport jikkonferma I-konkluzjonijiet generali li hargu fl-2004. Minkejja d-
dewmien li lahaq is-16-i1 xahar (IT) u I-perturbazzjonijiet ikkawzati minn
diffikultajiet kostituzzjonali f'ghall-inqas zewg Stati Membri (DE matul parti mill-
2005 u 1-2006, CY), l-implimentazzjoni tad-decizjoni qafas saret b'succ¢ess. [1-mandat
ta' arrest qed jahdem fl-Istati Membri kollha inkluz BU u RO mill-1 ta' Jannar 2007.
L-impatt pozittiv tieghu huwa kkonfermat kuljum, kemm f'termini gudizzjarji, ta'
effikacja, kif ukoll ta' heffa, u dan kollu fir-rispett tad-drittijiet fundamentali.

Jekk certu titjib tat-traspozizzjoni deher b'mod c¢ar f1-2005, dawn il-korrezzjonijiet
ghandhom biss rwol marginali. Il-lista ta' I-Istati Membri li ghandhom jaccettaw li
jaghmlu sforzi biex jikkonformaw fis-shih mad-decizjoni qafas (spec¢jalment CZ,
DK, EE, IE, IT, CY, LU, MT, NL, PL, SI, UK) ghadha twila.

Meta titqies in-natura taghha, din I-evalwazzjoni hija bla hsara ghal analizi ulterjuri u
approfondita tal-prattika. Hija r-raguni ghala, b'mod kumplimentari, il-Kummissjoni
tassumi s-sehem taghha kollu ghall-ezerc¢izzju ta' evalwazzjoni rec¢iproka (bejn il-
pari) dwar l-applikazzjoni tal-mandat ta' arrest Ewropew u xtaqet f'dan ir-rapport kif
ukoll fl-anness mehmuz tenfasizza I-aspetti pratti¢i ta' l-implimentazzjoni tad-
decizjoni qafas fis-27 Stat Membru.
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