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1. MENETELMA

Eurooppalaisesta piddtysmadrdyksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd
13 pdivini kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen' 34 artiklan mukaisesti komissio
on esittdnyt tarkistetun kertomuksen, jossa arvioidaan tdmén pddtoksen (jéljempana
’puitepditos’) soveltamista kaikissa jasenvaltioissa.”

Tissd esitetty toinen kertomus liittyy oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 2. kesikuuta 2005
pidetyssd kokouksessa esittimiidn pyyntdOn ajantasaistaa tdmi arviointi 1. kesdkuuta 2007
saakka Romanian ja Bulgarian 1. tammikuuta 2007 voimaan tulleen EU-jdsenyyden johdosta.
Komissio on soveltanut tdssd, kuten edellisessdkin kertomuksessa, toisaalta puitepédétdsten
taytdntdonpanon arvioinnissa yleisesti kidytettyjd kriteereja  (tehokkuus, selvyys,
oikeusvarmuus, tdydellinen soveltaminen, tiytintoonpanon méairdajan noudattaminen)* ja
toisaalta piddtysmadrdykseen liittyvid kriteerejd, joista tirkeimmét ovat pidatysmadrdyksen
oikeudellinen luonne, teho ja nopeus.

Komission kertomus perustuu ensisijaisesti pidatysmiédrdysten tdytintdonpanoa koskeviin
uusiin  kansallisiin ~ sddnnoksiin, jotka jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle,
jisenvaltioiden huomautuksiin ensimmdisesti kertomuksesta sellaisina kuin ne on julkaistu’
sekd neuvoston piddsihteeristoltd saatuihin tdydentdviin tietoihin ja erityisesti vastauksiin,
jotka jdsenvaltiot ovat antaneet neuvoston puheenjohtajavaltion niille ldhettdméédn
tilastolliseen kyselylomakkeeseen ¢ , ja Belgiaa ’, Tanskaa ® ja Viroa ° koskeviin
arviointikertomuksiin, jotka on saatettu julkisiksi. Komissio on lisdksi kdynyt kahdenvilisté
vuoropuhelua téitd tarkoitusta varten nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden kanssa ja
osallistunut Euroopan parlamentin kansallisten parlamenttien kanssa aloittamaan tdtd asiaa
koskevaan vuoropuheluun. '’

2. ARVIOINTI

2.1. Kaytannon yleistyminen taytantoonpanossa ilmenneisti tietyista
alkuvaikeuksista huolimatta

Piditysmaérdys on menestys. Tamé kertomus osoittaa sen kdyton kasvaneen vuosi
vuodelta, silld kdytdnndssd se tarkoittaa, ettd tuomioistuinten vaatimat luovutukset
toteutuvat helposti sitovien maéadrdaikojen kuluessa, jotka ovat lyhyemmait kuin
perinteisessd luovutusmenettelyssd (ks. 2.1.1). Komissio haluaa kuitenkin muistuttaa
tassd kertomuksessa vuonna 2005 esiintyneisté tdytintdonpano-ongelmista, joista osa
liittyi perustuslakiin (2.1.2).

EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

KOM(2005) 63 ja SEK(2005) 267, 23.2.2005, tarkistettuna KOM(2006) 8 ja SEK(2006) 79.
Neuvoston lehdistétiedote nro 8849/05, 3.6.2005, s. 10, ja asiakirja nro 8842/1/05, 19.5.2005.
KOM(2001) 771, 13.12.2001, § 1.2.2.

COPEN 118, 2.9.2005.

COPEN 75, 15.4.2005.

16454/1/06 REV1 COPEN 128, 3.1.2007.

13801/1/06 REV1 COPEN 106, 6.12.2006.

5301/01/07 REV1 COPEN 6, 20.2.2007.

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle eurooppalaista piddtysmédrdystd koskevasta arvioinnista,
2005/2175(IND), 15.3.2006.
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2.1.1.

Eurooppalainen piddtysmdidrdys on jo tdysimddrdisesti kdytossd

Jasenvaltioiden vilisten pyyntdjen kokonaismddrd on kasvanut voimakkaasti.
Eurooppalainen piditysmédrdys ei siis ole ainoastaan ldhes kokonaan korvannut
luovutusmenettelyd Euroopan unionissa, vaan sen kdyttd on myds selvisti
lisddntynyt sithen liittyvien etujen vuoksi. Tapaukset, joissa sitd ei edelleenkédédn
sovelleta, liittyvit padasiassa seuraaviin rajoituksiin:

e curooppalaisen piddtysmidrdyksen viliaikainen soveltaminen (32 artikla / Ranska,
Italia ja Itdvalta ovat antaneet asianmukaiset lausumat, mutta TSekin,
Luxemburgin ja Slovenian lausumat eivit vastaa timdn artiklan sddnnoksid).
Italian lain 30 §:n 1 momentissa sdddetddn kuitenkin, ettd kyseisen lain sddnnoksia
sovelletaan ~ ainoastaan  sellaisiin ~ eurooppalaisten  pidédtysmédrdysten
tdytantoonpanopyyntodihin, jotka on ldhetetty ja vastaanotettu lain voimaantulon
eli 14. toukokuuta 2005 jilkeen, mikd on puitepddtoksen vastaista. TSekki ja
Luxemburg ovat toimittaneet lausuman, joka ei vastaa puitesopimuksen
32 artiklan sddnnoksid siltd osin kuin se koskee sellaisia eurooppalaisia
pidatysmadrdyksid, joissa TSekki ja Luxemburg ovat sekd ldhettavid ettd
vastaanottavia jasenvaltioita. TSekin tasavallan osalta timd ongelma on ratkennut
tdytantoonpanolain muutoksen tultua voimaan 1. heindkuuta 2006. Lisdksi Tsekki
hyvéksyy téstedes ja antaa piddtysméédrdyksid teoista, jotka ovat tapahtuneet
ennen 1. marraskuuta 2004, lukuun ottamatta omia kansalaisiaan. Nimittdin
rikoksista, joihin TSekin kansalaiset ovat syyllistyneet ennen 1. marraskuuta 2004,
el ole mahdollista pyytdd luovutusta muutoin kuin rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ja sen 15. lokakuuta 1975
ja 17. maaliskuuta 1978 tehtyjen lisdpoytéikirjojen perusteella. Luovuttaminen
sellaisten rikosten osalta, joihin TSekin kansalaiset ovat syyllistyneet
1. marraskuuta 2004 jilkeen, edellyttda kuitenkin edelleen vastavuoroisuutta;

e omien kansalaisten luovuttaminen (33 artikla / Itdvalta on toimittanut titd
koskevan lausuman neuvostolle, samoin Saksa, jonka lausuma koskee osaa vuotta
2005-2006; Tsekki hyvdksyy omien kansalaistensa luovuttamisen ainoastaan
sellaisten tekojen osalta, jotka ovat tapahtuneet 1. marraskuuta 2004 jilkeen, ja
Kypros puolestaan 1. toukokuuta 2004 jidlkeen tapahtuneiden tekojen osalta.
Puolassa omien kansalaisten luovuttaminen on ollut mahdollista siitd ldhtien, kun
lakia muutettiin 7. marraskuuta 2006, mutta kaksoisrangaistavuus tutkitaan
jarjestelmallisesti.

Vaikka jdsenvaltioilla ei ole yhteistd tilastollista tydkalua, niiden toimittamat tiedot
ndyttdvdt osoittavan eurooppalaisen piddtysmadrdyksen yleistyneen. Tietojen
perusteella voidaan médritelld yleissuuntaukset, jotka ovat osoitus tdmidn menettelyn
tehokkuudesta.

Tietoja toimittaneet 23 jisenvaltiota'' ovat esittineet vuonna 2005 yhteensi lihes
6 900 pidatysmédrdystd eli kaksinkertaisen médrdn vuoteen 2004 verrattuna. Yli
1 770 tapauksessa esitetyt pidiatysméédrdykset ovat johtaneet etsityn henkilon

11

Belgia ja Saksa eivit ole toimittaneet lukuja vuodelta 2005 (COPEN 52 9005/4/06 REV 4, 30.6.2006,
tdydennettynd asiakirjalla REV 5, 18.1.2007).
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16ytdmiseen ja pidéttdimiseen. Vuoden 2006 vield epéviralliset luvut vahvistavat
tdmén vuodesta toiseen selvésti kasvavan suuntauksen.

Pidatysméadrdaykset on toimitettu péddsiddntoisesti Interpolin (58 prosenttia kaikista
pidatysmadrdyksistd) ja/tai Schengenin tietojérjestelmén kautta niissd 13 maassa,
joilla on péidsy jérjestelmddn (52 prosenttia kokonaismééridstd). Muilta osin
eurooppalaiset pidatysméidrdaykset on useimmiten toimitettu yksinkertaisesti suoraan
asianomaisten jisenvaltioiden kesken. '* 23 jisenvaltiota ovat ilmoittaneet
vastaanottaneensa kaiken kaikkiaan yli 8 500 eurooppalaista piddtysmédrdystd eli
enemmédn kuin mitd niitd on annettu johtuen siitd, ettd eurooppalainen
pidatysmadrdys voidaan osoittaa usealle jasenvaltiolle.

Vuonna 2005  pidétettiin =~ yli 1770 etsittyd  henkil6d  eurooppalaisen
pidatysmadrdyksen perusteella edelld mainituissa 23 jésenvaltiossa. Piddtysten
kokonaismiddrdstd yli 86 prosenttia on johtanut tosiasialliseen luovutukseen
médrdyksen antaneeseen jdsenvaltioon (eli 1532 henkiléd on luovutettu)
(60 prosenttia vuonna 2004). Vuonna 2005 luovutetuista henkildistd puolet on
luovutettu ndiden suostumuksella (kolmasosa vuonna 2004). Lisédksi yli viidesosa
Euroopan unionissa vuonna 2005 luovutetuista henkildistd oli luovuttavan
jasenvaltion kansalaisia (tai maassa vakinaisesti asuvia), ja joka toisessa tapauksessa
vaadittiin tdlloin puitepddtoksen 5 artiklan 3 kohdassa mainittu takuu.

Muun tyyppisid takuita, joita voidaan vaatia, jos tuomio on annettu vastaajan poissa
ollessa tai jos rangaistus on elinkautinen, on pyydetty vain harvoin. Poikkeuksena
tastd ovat Alankomaiden (NL) kaltaiset jdsenvaltiot, jotka vaativat takuun
jarjestelmallisesti, mistd aiheutuu ongelmia tiytantoonpaneville jdsenvaltioille.

Vuodelta 2005 kaytettdvissd olevat tiedot vahvistavat yleisesti, ettd eurooppalaisen
pidatysmddrdyksen yhteydessd luovutukset ovat toteutuneet selvésti aiempaa
lyhyempien méérdaikojen puitteissa. Pyynnon keskiméérdinen tiytintoonpanoaika
on ndin lyhentynyt entisen luovutusmenettelyn aikaisesta noin vuodesta kuuteen
viikkoon ja jopa 11 piivddn sellaisissa, usein ilmenevissi tapauksissa, > joissa
asianomainen henkild suostuu luovutukseen (vastaavat ajat vuonna 2004 olivat
45 pdivad ja 15 pdivdd). Tamén keskiarvon ei kuitenkaan pidd antaa hdmartdd sitd
tosiseikkaa, ettd tiettyjen jdsenvaltioiden kohdalla (IE ja UK) luovutuksiin liittyvit
ajat ovat selvisti nditd keskiarvoja pidempid ja ylittivét puitesopimuksessa sdddetyt
enimmadisajat, mikd on komission mielestd valitettavaa. Vuonna 2005 komissio
kirjasi noin 80 tapausta (eli vajaa viisi prosenttia luovutuksista), joissa
puitepdédtoksen 17 artiklan 4 kohdassa sdddettyd 90 pdivin enimmdiisméériaikaa ei
ole noudatettu. Komissio haluaa korostaa, etti vaikka tietyt maat ilmoittavat
jarjestelmallisesti Eurojustille kaikista tapauksista, joihin on liittynyt viivdstymista,
kaikki eivédt vield ndin tee ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden tulisi panostaa tihin
seikkaan.

Kéytinnon tasolla, vaikka puitepddtoksen liitteend oleva lomake (8 artikla) tyydyttda
melkein kaikkia jasenvaltioita, kokemus on osoittanut, ettd etsityn henkilollisyytté ja

Lukujen 58 % ja 52 % summa on yli 100 %, silld sama méaérdys on voitu toimittaa eri kanavien kautta.
Irlantia koskevia tilastotietoja (vastaus kysymykseen 7.2 ”yhden viikon ja vuoden vililld”) ei ole otettu
mukaan (COPEN 52 REV 4, 30.6.2006).

Fl



Fl

2.1.2.

tosiseikkojen kuvausta koskevat kohdat on tiytettivi erityisen huolellisesti.'* Lisiksi
on todettava, ettdi Euroopan oikeudellinen verkosto on asettanut kayttoon
tietopalvelun, joka helpottaa kansallisten toimivaltaisten oikeusviranomaisten
tunnistamista (10 artiklan 1 kohta)"” ja Eurojust on julkaissut ohjeita helpottamaan
samanaikaisten pyyntdjen kisittelyé (16 artiklan 2 kohta)'®.

Joissakin jdsenvaltioissa tdytintoonpanossa ilmenneet perustuslakiin liittyvdt
ongelmat, jotka on sittemmin ratkaistu

Normiristiriidat estivdt véliaikaisesti puitesopimuksen tdydellisen soveltamisen
unionissa vuosina 2005 ja 2006. Kansallisia tdytantoonpanosdannoksid nimittiin
pidettiin joissakin jdsenvaltioissa (PL, DE, CY) tdysin tai osittain perustuslain
vastaisina vuonna 2005. Komissio on tyytyvédisend todennut, ettd ndma vaikeudet on
ratkaistu eivitkd ne endd ole esteend eurooppalaisen piditysméédrayksen
tdysimééraiselle soveltamiselle.

Ensimmdisessd tapauksessa (PL) pidettiin perustuslain vastaisena ainoastaan sité lain
saannostd, jolla sallitaan omien kansalaisten luovuttaminen (55 §:n 1 momentti).
Tédmin sddnndksen soveltamista jatkettiin kuitenkin perustuslakituomioistuimen
asettamaan maédrdaikaan eli 6. marraskuuta 2006 asti, jotta hallitukselle jdi aikaa
muuttaa perustuslaki Euroopan unionista johtuvien velvoitteiden mukaiseksi. '’
Tuona aikana Puola siis jatkoi omien kansalaistensa luovuttamista. Puolan
rikosprosessilakia on muutettu 7. marraskuuta 2006 suoritetun perustuslain
tarkistamisen jélkeen. Vaikka nimé muutokset tulivat voimaan vasta 26. joulukuuta
2006 '* | perustuslain uutta 55 pykilid sovellettiin  Puolan lainsidddnnossi
7. marraskuuta 2006 ldhtien perustuslakituomioistuimen tekemédn péédtoksen
mukaisesti.

Toisessa tapauksessa Saksan perustuslakituomioistuin oli sitd vastoin todennut
tarpeelliseksi kumota kokonaan eurooppalaisen piddtysmairdyksen
taytdntdonpanemiseksi annetun lain silld perusteella, ettd tietyt sen sddnnokset olivat
perustuslain vastaisia. Saksan uusi tdytdntdonpanolaki tuli voimaan 2. elokuuta 2006,
joten 18. heindkuuta 2005 ja 2.elokuuta 2006 vilisend aikana Saksa lakkasi
luovuttamasta omia kansalaisiaan piditysméédrdayksen perusteella tai muutoin. Se
suostui luovuttamaan muita etsittyjad henkilGitd ainoastaan vanhan luovutuskaytdnnon
puitteissa. Sitd vastoin se jatkoi eurooppalaisten piditysmédrdysten antamista muille
jasenvaltioille."

Téasta tilanteesta alkoi uudenlainen oikeudellisen epdvarmuuden vaihe. Kaksi
jasenvaltiota (ES ja HU) kieltdytyivdt vastavuoroisuusperiaatteeseen vedoten
tunnustamasta tdnd aikana Saksan antamia eurooppalaisia pidatysmadrdyksid.

RIE 6, 31.3.2006.

http://www.ejn-crimjust.eu.int.

Eurojustin vuosikertomuksen 2004 liite II.

Puolan perustuslakituomioistuimen péités P 1/05, 27.4.2005, julkaistu perustuslakituomioistuimen
virallisessa paitoskokoelmassa (Orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér urzendowy) 2005
ser. A n°4, 42 kohta.

Puolan rikosprosessilain 607p, 607t ja 607w §.

Saksan perustuslakituomioistuimen paitds 18.7.2005, BvR 2236/04, saatavilla myos 58 NJW:ssd (Neue
Juristische Wochenschrift) 2289 (2005).
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Espanja ja Unkari nimittdin katsoivat, ettd Saksa, joka ei endd soveltanut keskindisen
luottamuksen periaatetta, ei voinut vastaavasti vaatia, ettd muut jisenvaltiot
hyvéksyisivit sen esittiméit luovutuspyynnét, jotka koskivat muita kuin niiden omia
kansalaisia. Tdma tilanne pdittyi 2. elokuuta 2006, jolloin 20. heindkuuta 2006
annettu tdytantoonpanolaki tuli voimaan.

Kolmannessa tapauksessa Kyproksen korkein oikeus vahvisti, ettd kyproslaisten
luovuttaminen oli perustuslain vastaista, minkd vuoksi Kyproksen hallituksen oli
Puolan tavoin tarkistettava perustuslakia. Kyseinen tarkistus tuli voimaan
28. heindkuuta 2006.?° Uuteen 11 pykilddn sisiltyi kuitenkin omien kansalaisten
mahdolliseen luovuttamiseen liittyva aikarajoitus, silld luovuttaminen on mahdollista
ainoastaan sellaisten tekojen perusteella, jotka on tehty Kyproksen liityttyd Euroopan
unioniin eli 1. toukokuuta 2004 jélkeen. Liséksi tarkistettu perustuslaki sallii omien
kansalaisten rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen Kyproksen ratifioimien
kansainvilisten sopimusten perusteella sellaisten tekojen osalta, jotka on tehty
mainitun lakimuutoksen jilkeen.

On mielenkiintoista todeta, ettd useassa muussa jdsenvaltiossa ylemmat oikeusasteet
ovat pdinvastoin tukeneet kansallisia sddnnoksid, jotka sallivat omien kansalaisten
luovuttamisen (CZ*', EL, PT jne.). Tsekin perustuslakituomioistuin on omaksunut
taltd osin myonteisen kannan puitesopimuksen asianmukaiseen tdytantodnpanoon.
Perustuslakituomioistuin kieltdytyi 3. toukokuuta 2006 tekemdissddn piadtoksessd
kumoamasta eurooppalaista piddtysméédrdystd koskevaa tdytdntoonpanolakia ja
muistutti, ettd  Euroopan  unionin  jdsenvaltioiden  oli  noudatettava
oikeusjirjestelmissddan molemminpuolista luottamusta myods rikosoikeudellisissa
asioissa ja ettd TSekin kansalaisten, joilla on Euroopan unionin kansalaisuus, on
noudatettava siitd johtuvia velvoitteita samalla kun he voivat nauttia tdhdn asemaan
liittyvistd oikeuksista. Tédstd seuraa, ettd TSekin kansalaisen véliaikainen
luovuttaminen tuomitsemista tai rangaistuksen tiytidntdonpanoa varten ei ole vastoin
TSekin perustuslakia, jonka ei voida tulkita olevan esteend eurooppalaisen
oikeusnormin asianmukaiselle taytdntdonpanolle.

Tama korostaa yleisesti sitd, miten tirkedd on, ettd jdsenvaltiot panostavat sisdisten
oikeusjdrjestelmiensd ~ yhdenmukaistamiseen  puitepdédtdsten  tdytdntoonpanoa
ajatellen. Lopuksi on syytd huomata Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen kanta
ennakkoratkaisuasiassa, jonka Belgian vilitystuomioistuin on saattanut sen
késiteltdviksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan nojalla.

Kyseisessd asiassa voittoa tuottamaton yhdistys Advocaten voor de Wereld haki
Belgian vilitystuomioistuimessa muutosta 19. joulukuuta 2003** annettuun lakiin,
jolla puitepddtds pannaan Belgiassa tidytintoon, silld perusteella, ettd se on

yhteensopimaton Belgian perustuslain 10 ja 11 pykéldn kanssa.
Perustuslakituomioistuin lykkdsi asian késittelyd ja pddtti esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysta puitepadtoksen

yhteensopivuudesta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan

20

21
22

Kyproksen korkeimman oikeuden paitds 7.11.2005, Ap. N°294/2005 (myo6s englanninkielinen
tiivistelmé saatavilla: neuvoston asiakirja nro 14285/05, 11.11.05).

Perustuslakituomioistuimen paatos 3.5.2006, 434/2006 Sb.

Moniteur belge, 22.12.2003, toinen painos, s. 60075.
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2.2

2.2.1.

b alakohdan kanssa, jonka mukaan puitepddtoksid voidaan tehdd ainoastaan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd, ja kaksoisrangaistavuuden tutkimista
koskevan vaatimuksen poistamisen yhteensopivuudesta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan kanssa ja erityisesti kyseisessd miédrayksesséd taatun
rikosasioissa  sovellettavan laillisuusperiaatteen sekd  yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa koskevan periaatteen kanssa.

Asiassa antamassaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Colomer katsoi, ettei
puitesopimus ole ristiriidassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan eikd 2 artiklan 2 kohdan kanssa eikéd se loukkaa rikosasioissa
sovellettavaa laillisuusperiaatetta, yhdenvertaisen kohtelun periaatetta tai
syrjintidkieltoa koskevaa periaatetta. Yhteisojen tuomioistuin noudatti asiassa
antamassaan tuomiossa > julkisasiamichen ratkaisuehdotusta ja hylkasi kaikki
Advocaten voor de Wereld -yhdistyksen esittimét perustelut.

Niin ollen puitepaétoksessd kdyttoon otetun luovuttamisjirjestelméin arvioinnin tulos
on selvésti myonteinen.

Taytantoonpanon tulos selvisti positiivinen
Vuoden 2005 jilkeen ilmoitetut uudet tdytdntéonpanotoimenpiteet

Jasenmaiden toteuttamat uudet kansalliset lainsddddntotoimenpiteet ovat erityisesti
selkiyttdneet oikeusperustaa, jonka avulla voidaan kansallisella tasolla:

e panna etsittyd henkil6d koskeva rangaistus tiytintoon (4 artiklan 6 kohta/BE)**

o pidattdd viliaikaisesti henkild, josta on annettu Interpolin kautta sellaisen
jasenvaltion esittdma ilmoitus, joka ei vield kuulu Schengenin tietojirjestelmiin
(9 artiklan 3 kohta / NL, SE, PL)*

e sallia toissijainen luovuttaminen (rikoksista, jotka eivdt kuulu puitepdédtdksen
soveltamisalaan) (HU)®.

Nédmid toimenpiteet ovat vastaus tarpeeseen, joka tunnistettiin jo ensimmaisessd
kertomuksessa ja joka on vahvistunut kiytinnossd. Niiden jdsenvaltioiden, jotka
eivit vield tarjoa samoja mahdollisuuksia, olisi pidettdvd mainittuja toimenpiteita
hyvind kdyténteina.

Lisdksi on huomattava, ettd

e TSekki on  muuttanut  tdytdntGonpanolakiaan,  jotta  eurooppalaista
piddtysméirdysti voidaan soveltaa tiysimddrdisesti takautuvasti. >’ Tama
lakimuutos tuli voimaan 1. heindkuuta 2006. Kuten edelld on todettu, laissa on

23

24

25

26

27

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-303/05 antama tuomio 3.5.2007, ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa.

Ensimmainen kertomus, 2.2.1 kohta.

Ensimmainen kertomus, 2.2.2 kohta.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 13.12.1957 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus,
2 artikla.

Ensimméinen kertomus, 2.1.1 kohta.
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2.2.2.

2.2.3.

kuitenkin edelleen omia kansalaisia koskeva rajoitus. Piddtysmddrdystd ei
nimittiin edelleenkdidn sovelleta TS$ekin kansalaisten ennen 1. marraskuuta 2004
tekemiin rikoksiin.

e Saksa antoi 20. heindkuuta 2006 uuden tdytintoonpanolain, joka tuli voimaan
2. elokuuta 2006 ja on edelld mainitun perustuslakituomioistuimen padtdksen
mukainen. Saksan perustuslakituomioistuimen péaitoksen mukaisesti tulkitussa
uuden lain 80 pykéldssd sdddetddn kuitenkin, ettd tapauksissa, joissa ei voida
vedota selvisti joko Saksan tai jonkin muun maan lainsdddéntoon, on tutkittava
kaksoisrangaistavuus sekd verrattava keskendén syytemenettelyn tehokkuutta ja
esitetyn syytteen vakavuutta, mikd ndyttdd olevan puitesopimuksen vastaista.

e Malta on antanut uuden lain, jolla muutetaan eurooppalaisen piddtysmidrdyksen
taytdntoonpanoa koskevaa lakia ja joka tuli voimaan 19. syyskuuta 2006.

Komission ensimmdiisen kertomuksen jdlkeen Slovenia on ilmoittanut
aikomuksestaan muuttaa lainsddddnt6dédn TsSekin tavoin, jotta eurooppalaista
pidatysmadrdystd voidaan soveltaa tdysimaardisesti. Tatd muutosta ei ollut tehty vield
1. kesdkuuta 2007 mennessa.

Ensimmdisen arvioinnin johdosta esitetyt huomautukset ja toimitetut uudet tiedot

Suurin osa jisenvaltioista on kommentoinut komission ensimmaiistd kertomusta
kirjallisesti. Neuvosto on julkaissut nimé huomautukset™, ja komission yksikot ovat
tarkistaneet niiden perusteella tiettyjd kohtia timédn kertomuksen liitteend olevasta
asiakirjasta. Néistd huomautuksista yli puolet on tietoja, jotka jédsenvaltioiden olisi
alun perin pitdnyt toimittaa komissiolle puitepddtoksen 34 artiklan perusteella,
neljdsosa niistd perustuu ensimmdiisessd kertomuksessa oleviin virheellisiin
seikkoihin tai tulkintoihin ja loput niistd ovat sellaisia arviointeja, joihin komissio ei
voi yhtyd, tai pelkkid huomioita.

Vaikka komission tarkistetun ensimmadisen kertomuksen yleiset pddtelmét pysyvit
samoina, ndiden huomautusten perusteella tdytdntdonpanon tulos nayttaa
paremmalta: Ponnisteluja lainsddddntdjen saattamiseksi puitepddtoksen mukaisiksi
on silti jatkettava.

Seikka, jonka parantamista on kuitenkin jatkettava

Jasenmaiden puitesopimuksen tdytdntdonpanossa vuoden 2005 jilkeen toteuttamat
parannukset, jotka ndyttivit yleisesti ottaen tyydyttiviltd, eivdt kuitenkaan korjaa
komission edellisessd kertomuksessaan esittimid pédasiallisia puutteita.

On muistettava, ettd edelld mainittujen eurooppalaisen piditysmédrdyksen ajallista
soveltamista (TSekki ja Puola omien kansalaistensa osalta; Luxemburg ja Slovenia)
ja omien kansalaisten luovuttamista (Kypros) koskevien ongelmien liséksi on
valitettavaa, ettd seuraavia tdytdntoonpanoa koskevia puutteita ei ole korjattu:

e vaadittavien vdhimmadisrangaistusten muuttaminen (2 artikla / NL, AT, PL;
4 artiklan 7 kohdan b alakohta /UK);
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kaksoisrangaistavuauden tutkimisen palauttaminen kaikkien puitepaddtoksessi
mainittujen 32 rikoksen osalta (2 artikla / AT) tai ainoastaan jonkin rikoksen
osalta (BE, SI 29 , UK — jos osa rikoksesta on tehty sen alueella, PL
jarjestelmillisesti omien kansalaisten osalta);

tdytdntdonpanosta vastaavan elimen nimedminen hoitamaan toimivaltaisten
oikeusviranomaisten tehtdviid kokonaan (6 artikla / DK) tai osittain (DE, EE, LV,
LT);

keskusviranomaisille  annetut  paitdsvaltuudet, jotka  ylittdvdat  niille
puitepadtoksessa sallitun pelkéstdin avustavan tehtdvén (7 artikla / EE, IE, CY);

ehdottomien kieltdytymisperusteiden muuttaminen (3 artiklan 1 kohta / DK, IE;
3 artiklan 2 kohta / IE) tai sellaisten kieltdytymisperusteiden soveltaminen, jotka
ylittavat puitepddtoksen sddnnokset (1 artiklan 3 kohta / EL, IE, IT, CY, PL) tai
joista ei ole kyseisessd péddtoksessd sdddetty, kuten perustamissopimuksiin tai
yleissopimuksiin pohjautuvat kieltdytymisperusteet, joita ei ole nimenomaisesti
poissuljettu  puitepddtoksessd (3 artikla / NL, UK). Eurooppalaisen
pidatysmédrdyksen tdytdntoonpanemiseksi annetusta Maltan uudesta laista on
poistettu tietyt kieltdytymisperusteet, jotka perustuvat kansallisen lain 16 pykéldn
2 momentissa mainittuihin epdoikeudenmukaisiin ja painostaviin olosuhteisiin.

lisdedellytyksid koskeva vaatimus (5 artiklan 1 kohta / MT, UK; 5 artiklan 3 kohta
/ NL, IT) tai vaatimus tiedoista tai asiakirjoista, joita ei ole mainittu kaavakkeessa
(8 artiklan 1 kohta / CZ, IT, MT). Tsekin osalta komissiolle on ilmoitettu, etti
oikeusministerion 19. toukokuuta 2006 piivityssd kiertokirjeessid todetaan, ettd
eurooppalaisen pidiatysmadrdyksen antamisessa kdytetddn puitepadtokseen
sisdltyvid kaavaketta ja ettd TSekin lainsddddnndssd kiertokirje on oikeudellisesti
sitova. Lisédksi lisdselvityspyyntd koskee TSekin oikeusviranomaisia ainoastaan
silloin, kun ndméd toimivat ldhettdvind viranomaisina. Kdytinndssi jotkut maat
(UK, IE) niyttaviat vaativan melkein jirjestelméllisesti lisdtietoja tai jopa
piddtysmiirdyksen uudelleentoimittamista, mistd aiheutuu ongelmia tietyille
maille, joiden lainsdddantd ei sitd salli. TAima puolestaan pidentdd merkittavasti
menettelyjen kestoa;

omien kansalaisten luovuttamisen osalta méadrdajan asettaminen (4 artiklan
6 kohta / CZ ja PL omien kansalaisten osalta) tai kaksoisrangaistavuuden
tutkimisen palauttaminen (5 artikla 3 kohta / NL, PL) seki toisessa jdsenvaltiossa
madrityn rangaistuksen suorittaminen omassa maassa (CZ, NL, PL);

menettelylliset epatarkkuudet, jotka liittyvédt etsityn henkilon antamaan
suostumukseen ja sen tallentamiseen (13 artikla / DK; 14 artikla / DK);

“toissijaiseen luovuttamiseen” liittyvien kdytintdjen moninaisuus (tilanne, jossa
eurooppalainen piditysméérdys ei koske ainoastaan puitepdédtdksessa tarkoitettua
rikosta vaan my0s muita rikoksia, jotka eivdt kuulu puitepddtoksen
soveltamisalaan), koska puitepditoksessd ei nimenomaan sdddetd téstd asiasta
(16 artikla). Tallainen luovuttaminen on mahdollista ainakin 9 jésenvaltiossa (DK,
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DE, EE, ES, FI, LV, LT, AT, SE). Ranskassa tuomioistuin pééttds, onko tillainen
luovuttaminen mahdollista, koska laissa ei ole sdddetty tillaisesta tilanteesta;

e cnimmiismiirdajan puuttuminen ylempien oikeusasteiden péédtdsten osalta

(17 artikla / CZ, MT, PT, SK, UK) tai enimmdismééraaika, joka ylittdd 60 pdivin
rajan (BE) tai 90 pdivin rajan kassaatiotuomioistuimen tapauksessa (FR, IT).
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PAATELMAT

Tédmi kertomus vahvistaa vuonna 2004 tehdyt yleiset padtelmat. Puitepdétoksen
tdytdntoonpano on toteutunut menestyksekkddsti huolimatta alkuvaiheen jopa
16 kuukautta kestéineestd viivdstymisestd (IT) ja ainakin kahdessa jdsenvaltiossa
esiintyneistd perustuslakiin liittyvistd hiiridistd (DE osan aikaa vuodesta 2005 ja
2006, CY). Eurooppalainen piditysmidrdys on kdytossd kaikissa jdsenvaltioissa,
myOs Bulgariassa ja Romanissa 1. tammikuuta 2007 alkaen. Sen myonteinen
vaikutus vahvistuu pdivittdin sen oikeudellisen luonteen, tehon ja nopeuden ansiosta,
samalla kun piddtysméérdys on myos perusoikeuksien mukainen.

Vaikka puitepddtoksen tidytantdonpanossa tapahtui selvdd parannusta vuonna 2005,
ndmid korjaukset ovat vieldi marginaalisia. Lainsddddnnoén saattaminen
tdysimadrdisesti puitepddtoksen mukaiseksi edellyttdd lisdtoimenpiteitd vield
monessa jasenvaltiossa (erityisesti CZ, DK, EE, IE, IT, CY, LU, MT, NL, PL, SI,
UK).

Tama arviointi ei mitenk&én rajoita mahdollisesti myohemmin tehtdvdd kéytantoon
perustuvaa syvillistd analyysid. Téstd syystd komissio osallistuu tdysimiiréisesti
eurooppalaisen piditysméadrdyksen soveltamista koskeviin keskindisiin arviointeihin
(vertaisarviointi) ja on pyrkinyt tdssd kertomuksessa ja sen liitteessd korostamaan
kaytdnnonldheistd ndkokulmaa puitepddtdksen tdytdntdonpanoon 27 jasenvaltiossa.
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